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SUMARIO EXECUTIVO

Sdo Tomé e Principe é um arquipélago totalmente colonizado por formacdes florestais. Emergindo
das profundezas do mar devido a actividade vulcanica, consequéncia da divergéncia das placas
tecténicas africana e americana, as ilhas de Sdo Tomé e Principe devem a sua formacao, como
prolongamento da cordilheira continental dos Camardes, forma assim um alinhamento de mais de
2.000km de extensao, que parte dos vulcdes dos Camardes até ao mar.

Todavia, estas formacdes vegetais estdo a degradar-se tendendo, em alguns casos, a
transformacao do coberto florestal original. As causas directas desta transformacao, prendem-se,
dentre outras, com o abate indiscriminado de arvores para madeira e combustivel, abertura de

novas areas para extensdo de culturas, indice elevado de pobreza associado a alta taxa de
desemprego, agricultura de subsisténcia sem actividades compensatérias, aumento demografico.

As causas indirectas deste fendmeno tém a sua origem nas debilidades institucionais quanto a
aplicacdo das medidas previstas por lei e na falta de uma politica habitacional coerente.

Com efeito, Sdo Tomé e Principe sendo um Pais vulneravel do ponto de vista climatico devido ao
seu caracter insular e de pequenas dimensdes estd directamente exposto as consequéncias do
aquecimento global. Este fenédmeno tem reflexos profundos sobre desenvolvimento sustentavel
do pais, pondo em perigo a vida da populacdo e das suas infraestruturas sociais e econdmicas.

Ciente das fragilidades dos ecossistemas e das vulnerabilidades que caracterizam o pais e no
guadro da sua politica de reducdo da desflorestacdo e conservacao dos recursos florestais, Sao
Tomé e Principe, enquanto pais membro da COMIFAC, aderiu as iniciativas REDD+ e o sistema
S&MRV. Estas iniciativas visam estabelecer um quadro institucional adequado e operacional para a
reducdo das diferentes emissdes, relacionadas quer com a desflorestacdo quer com a degradacao
de florestas, bem como o estabelecimento de um sistema de vigilancia florestal.

O periodo subsequente a adesdo foi caracterizado por consultas diversas onde foram implicados
os principais actores com vista assegurar os principios de transparéncia, inclusividade e
apropriagao do processo REDD+.

Assim, foi efectuada a nivel nacional uma consulta publica com base no didlogo e consulta dos
principais parceiros do REDD+, que culminou com dois ateliés nacionais, sendo um de pré-
validagdo do R-PP realizado entre os dias 3 e 4 de Junho de 2014 e outro de validacdo do R-PP
realizado no dia 24 Junho do mesmo ano, que foi presidido por Sua Exceléncia Senhor Primeiro
Ministro e Chefe do Governo, Dr. Gabriel Costa, na presenca do Sr. Cleto Ndikumagenge,
Conselheiro Tecnico Principal do Projecto S& MNV/Yaoundé.

O Governo S3o-tomense, enquanto entidade reguladora do processo REDD+, ird despoletar uma
estratégia operacional suscetivel de envolver todas as partes interessadas no referido processo,
através de criagdo de um quadro juridico-institucional adequado. Para o sucesso deste processo,
serd adoptado um plano nacional de consultas acoplado a um plano de comunicacgdo,
identificando os objectivos, as metas e as ac¢des ora a implementar por cada categoria do grupo
alvo.

Do ponto de vista institucional, foi proposto uma estrutura organica composta por um drgao
maximo de tomada de decisdo, o Comité Nacional REDD+ e um ¢rgdo executor, a Unidade
Nacional REDD+.

Na fase preparatéria do processo REDD+, as ac¢Ges a empreender terdo maior incidéncia na
elaboracdo da futura estratégia REDD+, na avaliagdo ambiental e social estratégica, na realizagdo



de consultas publicas, na definicdo do estatuto juridico das terras (reforma fundiaria), na analise
sobre a propriedade do carbono. Nesta fase serd desenvolvido, de igual modo, um conjunto de
accbes prioritarias que incluem mormente: angariacdo de fundos, partilha e distribuicdo de
beneficios, elaboracdo de projectos-piloto, estabelecimento de mecanismo de gestao de conflitos,
opcoOes de gestao dos fundos da REDD+, adequacgao do quadro juridico-institucional para a REDD+,
apoio a gestdao comunitdria de floresta, a construcdo do cenario de referéncia e do MRV, etc...

Do ponto de vista estrutural o documento articula-se em seis componentes e descriminados em
doze sub/componentes.

O primeiro aborda os aspectos relativo a gestdao do processo REDD+, incluindo os arranjos
institucionais, a partilha e didlogo interativo entre as partes interessadas e consultas e
participacao publica.

O segundo trata da preparacdo da estratégia com enfase na cartografia preliminar das causas de
desflorestacdo e da degradacdo das florestas, o que permitiu a definicdo das propostas de seis
opgOes estratégicas. Para a reducdo dos potenciais impactos negativos decorrentes destas opgoes
estratégicas propGe-se ainda, neste componente, uma avaliacdo ambiental e social estratégica,
bem como, a preparacdo de um plano de gestdo ambiental e social.

O desenvolvimento de um nivel de referéncia das emissGes, adstrito ao terceiro componente,
basear-se-4 na construcdo de um cendrio ao nivel nacional tomando em conta as diferentes
metodologias a serem desenvolvidas, a estimativa dos dados historicos da evolucdo da cobertura
dos ultimos 10/20 anos através da fotointerpretacdo. Este componente estara em harmonia com
0s componentes 2A, 2B e 4.

No que toca ao quarto componente, procura-se propor uma abordagem para a concepg¢do de
sistemas de seguimento florestal e de informagao sobre as vantagens multiplas do REDD+.

O quinto e o sexto componentes apresentam respetivamente o cronograma de actividades
previstas para os proximos 3 anos e o seu orcamento e o sistema de seguimento e avaliacdo de
implementacdo do R-PP.

O orgamento global do R-PP é de USD 4.814.000,00 (quatro milhGes oitocentos e catorze mil
ddlares americanos) e a implementagdo de projetos-piloto nas areas ora a identificar custardo
doze milhdes de ddlares. Tendo em conta os sdbrios recursos financeiros disponiveis, Sdo Tomé e
Principe ird envidar esforcos no sentido de valorizar as disponibilidades de cooperagdo dos
tradicionais parceiros de desenvolvimento para a implementacdo do REDD+.



SIGLAS:

AASE/EESS - Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica

AFOLU — Agricultura, Florestas e outros Usos de Terra

AGRIPALMA - Instalacdo de Planta¢do de Oleo de Palma

AlA - Avaliagdo de Impacto Ambiental

ANA - Agencia Nacional de Ambiente

ASPMM - Associacao dos Serradores, Proprietdrios e Mercadores de Madeira

BAD — Banco Africano de Desenvolvimento

CATAP - Centro de Aperfeicoamento Agropecudrio

CBD - Convencao sobre Biodiversidade ou Diversidade Bioldgica

CCD/UNCCD - Convencdo de Luta contra a Desertificacdo

CCNUCC/CQNUMC - Convencgdo Quadro das Nag¢Bes Unidas sobre as Mudancgas Climaticas
CDR/MAPDR - Centro de Desenvolvimento Rural / Ministério de Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural
CECAB - Cooperativa dos Exportadores de Cacau Bioldgico

CECAQ - Cooperativa dos Exportadores de Cacau de Qualidade

CIAT - Centro de Investigacdo Tecnoldgica e Agrondmica

CN REDD+ - Comité Nacional REDD +

CO2 — Didéxido de Carbono

COFO - Comité das Florestas da FAO.

COMIFAC - Comissdo das Florestas de Africa Central

CPD - Comandos Policiais Distritais

CST - Companhia Sdo-tomense de Telecomunicacdo

CT AASE - Célula Técnica: Avaliacdo Ambiental Social Estratégica

CT IEC - Célula Técnica: Informacgdo, Educacdo e Comunicacdo

CT SNVF - Célula Técnica: Sistema Nacional de Vigilancia Florestal

CTNS — Comité Técnico Nacional de Supervisdo

DADR - Direcgdo de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DCNSQA - Direccdo de Conservagao da Natureza, Saneamento e Qualidade do Ambiente
DF — Direc¢do das Florestas

DGA - Direc¢do Geral do Ambiente

DGRNE - Direcgdo Geral dos Recursos Naturais e Energia

DP - Direcg¢do da Pecudria.

DSGC — Direcgdo dos Servigos Geograficos e Cadastrais

DTH - Dire¢ado do Turismo e Hotelaria

ECOFAC - Projecto de Conservacao e Utilizacdo Racional dos Ecossistemas Florestais de Africa Central.
EFOPE - Escola de Formacao de Professores e Educadores

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

EMAE - Empresa de Agua e Eletricidade

ENPAB - Estratégia Nacional e Plano de Ac¢do da Biodiversidade

EU — Unido Europeia

FAO - Fundo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao



FCPF - Fundo de Parceria para o Carbono Florestal

FENAPA/STP — Federacdo Nacional de Pequenos Agricultores de S. Tomé e Principe
FIDA- Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola.

FMI — Fundo Monetadrio Internacional

FONG — Federacao das Organiza¢Ges ndo-governamentais

GEE — Gases com Efeito de Estufa

GEF — Fundo para o Ambiente Mundial

GIEC - Grupo de Peritos Intergovernamental sobre a Evolucdo do Clima
GIME - Gabinete de Interesse de Manutencdo de Estradas

IEC REDD+ - Informagdo, Educagdao e Comunicagao REDD+

IFN - Inventario Florestal Nacional

IGEE - Inventario de Gases com Efeito Estufa

INAE - Instituto Nacional de Estradas

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INM - Instituto Nacional de Meteorologia

INPE — Instituto Nacional de Pesquisa Espacial do Brasil

IOF - Inquérito aos Orcamento Familiares

LDCF — Fundo para os Paises Menos Avancados

LISC - Centro de Botanica de Lisboa

MAPDR — Ministério de Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural
MARAPA - Mar, Ambiente e Pesca Artesanal

MBG - Missouri Botanical Garden

MNYV - Medidas, Notificacdo e Verificacdo

MOPRN - Ministério de Obras Publicas e Recursos Naturais

MRNA - Ministério de Recursos Naturais e Ambiente

MRNEA — Ministério de Recursos Naturais, Energia e Ambiente

MRV - Medicdo, Notificacdo e Verificacdo

NAPA - Plano de Ac¢do Nacional para Adaptagao as Mudancas Climaticas.
NCAS - Sistema Nacional de Quantificacdo de Carbono

NEPAD - Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

NER — Nivel de Emissdo de Referéncia

NR — Nivel de Referéncia

OFAC - Observatério das Florestas da Africa Central

OGE - Or¢camento Geral do Estado

ONGs — Organiza¢Oes Nao Governamentais

ONU-REDD - Programa de Cooperacdo das Nacdes Unidas para a Redugdo das Emissdes devido a Desflorestacao
e a Degradacdo das Florestas nos Paises em Desenvolvimento

OSFAC — Observatdério de Satélite das Florestas da Africa Central

PAP - Plano de AcGes Prioritarias

PDDAA - Programa Detalhado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa
PFNL - Produtos Florestais Nao Lenhosos

PGAS - Plano de Gestdao Ambiental e Social

PNADD - Plano Nacional do Ambiente para o Desenvolvimento Duravel



PNOP — Parque Natural do Principe

PNOST - Parque Natural Obo de S. Tomé

PNSAN - Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PRIASA - Projecto de Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar
QGAS - Quadro de Gestdao Ambiental e Social

RAP - Regido Auténoma do Principe

RAPAC - Rede das Areas Protegidas de Africa Central

REDD+ - Reducdo das Emissdes devido da Desflorestacdo e Degradacao das Florestas, Conservacao das Florestas
e Aumento do estoque de Carbono

R-PP — Documento de Preparacgdo ao REDD+

SATOCAO - Sociedade Sao-Tomense de Producao de Cacau

S&MNYV - Vigilancia e Monitoramento, Notificacdo e Verificacdo

SIG — Sistema de Informacdo Geogréfica

SNVF - Sistema Nacional de Vigilancia Florestal

STPH - Herbdrio Nacional de SGo Tomé e Principe

TDR - Termos de Referéncia

UA — Unido Africana

UICN - Unido Internacional para a Conservacao da Natureza

ULB - Universidade Livre de Bruxelas

UNEP — Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente

UNESCO — Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
UO - Unidade Operacional

UOD REDD+ - Unidade Operacional Distrital REDD+

WWEF - Fundo Mundial para a Vida Selvagem



Informagoes Gerais

Nome Dr. Faustino da Concei¢ao Neto de Oliveira
Titulo | Coordenador Nacional REDD+
Organiza¢ao | MAPDR
Endereco | BP 47, SAO TOME
Telefone | +239990 52 79
Correio electrénico | faconeol@yahoo.com.br
Site Web
Nome Adérito Manuel Fernandes Santana
Titulo | Ponto Focal CCNUCC
Organizacao | MOPIRNMA
Endereco | BP 1023, SAO TOME
Telefone | +239990 63 23
Correio electrénico | aderitosantana@hotmail.com
Site Web

Equipa responsavel pela redac¢ao do R-PP

Nome

Organizacao

Eng.2 Lourengo Monteiro de Jesus

Consultor Nacional

Eng.2 Sabino Pires Carvalho

Consultor Nacional

Eng.2 Sulisa Signo Bom Jesus Quaresma

Consultora Nacional

Dr. Ibrahim Lima Salvaterra

Consultor Nacional

Dra. Heng D’janinn de Alburquerque dos Santos

Consultora Nacional

Eng.2 Damido Teixeira de Almeida

Consultor Nacional

Eng.2 Agostinho Chicaia

Consultor Internacional

Eng.2 Salvador Sousa Pontes

Consultor Nacional FAO/COMIFAC-Projeto S&MRV

Mino Randrianarison

FAO, Projeto MRV



mailto:faconeol@yahoo.com.br
mailto:aderitosantana@hotmail.com

Resumo do RPP

Datas de preparacao do R-PP

Maio 2013 - Junho 2014

Duracdo prevista de implementagao
do R-PP

Janeiro 2015 — Dezembro 2017

Orgamento total estimado:

4.814.000,00 USD para a construgao da estratégia
12.000.000,00 USD para os projetos-piloto

Fontes previstas de financiamento:

OGE: USD 100.000,00

Outros: Banco Mundial, Fundo Carbono, UN-REDD,
Governo angolano, EU, FMI, BAD, GEF, Governo
Japonés, Noruega, etc.

Assinatura prevista no seio do
Governo da demanda de subvencdo
do R-PP

Ministro de Agricultura, Pescas e Desenvolvimento
Rural

Principais resultados esperados do

processo de implementacdo do R-PP:

Resultado 1) As institui¢Ges nacionais e locais sdo
instaladas e funcionais.

Resultado2) As ferramentas de gestdao do mecanismo
REDD+ sdo instaladas (cenario de referéncia, MRV,
salvaguardas ambientais e sociais) e sua
implementagdo definidas.

Resultado 3) Os elementos constitutivos da estratégia
identificadas (opg¢Oes estratégicas, mecanismo de
partilha dos beneficios, de gestdo dos fundos,
legislacdes, etc.).

Resultado 4) A estratégia nacional REDD+ ¢ adoptada.




COMPONENTE 1: ORGANIZAGAO E CONSULTA

1A. Dispositivos nacionais de gestdo da preparagao

Norma 1A - devendo ser respeitado no texto da R-PP para satisfazer as disposi¢Bes deste componente:
Dispositivos nacionais de Gestdo da Preparacao.

Tendo em conta o caracter transversal da concepgdo e do funcionamento dos dispositivos nacionais
de gestdo da preparagdo para a REDD+ convém associar os actores envolvidos, os organismos
publicos competentes, fora dos servicos florestais, bem como outros sectores com vista a
planificacdo e a implementacdo da preparacdo a REDD+. As actividades do refor¢o das capacidades
devem ser previstas no plano de trabalho para cada componente aquando da elaboragdo da R-PP
resultante em grande medida, da intervencdo de peritos e técnicos internacionais.

Preconiza-se, para uma gestdo eficiente do processo da REDD+, em S3o Tome e Principe, o
estabelecimento de um quadro institucional adequado e operacional com instituicdes responsaveis
pela sua conducdo. Estas serdo criadas para o efeito, e aquelas ja existentes poderao ser reforcadas,
a fim de aumentar as capacidades de realizacdo do Pais em matéria de reducdo das diferentes
emissoes relacionadas quer com a desflorestacdo quer com a degradacao de florestas.

O Governo Santomense delegou a funcdo de coordenacdo de REDD+ aos Ministérios tutelares das
florestas e do ambiente, sob a orientacdo do primeiro-ministro. Outras entidades governamentais
hao - de integrar, também, o processo.

O quadro institucional de gestdo da REDD+ em S3o Tomé e Principe é constituido por um érgao
maximo de tomada de decisdo ao nivel nacional (Comité Nacional REDD+) e um executor (Unidade
Nacional REDD+). Este ultimo é responsavel pela implementagdo do processo REDD+ através das suas
estruturas executivas distritais e da regido auténoma do Principe (Unidade Distritais REDD+ e
Unidade REDD+ R.A do Principe), de acordo com o organigrama abaixo:



2. ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE IMPLEMENTAGAO DO REDD+

Comité Nacional REDD + (CN REDD +)
(Orgio Institucional de Decisio)

g, g

Comité T écnico
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Figura n® 1: Arranjos Institucionais para a implementagdo da REDD+

Todavia o processo relacionado com a criacdo de REDD+ no Pais, bem como a composicdo e as
fungdes de cada instituicdo integrante do respectivo quadro institucional estdo devidamente
detalhados nos anexos | e Il do presente documento.

Por outro, o papel dos diferentes actores-chave do processo REDD+ estdo definidos objectivamente
no anexo lll em consonancia com o componente 1 C.

Finalmente os critérios de recrutamento e selecgao dos peritos das células técnicas constam, de igual
modo, do anexo |V deste documento.

3.CAPACITAGAO PARA O PROCESSO REDD+

O processo REDD+ exige capacitagcdo a todos os niveis (nacional, regional, distrital) durante a fase de
preparacao e implementagdo. O processo envolve habilidades ndo apenas para os membros do
Governo e os da Unidade Nacional REDD+ (UN REDD+), como, também, para todos os actores no
sentido de serem capazes de se apropriarem devidamente da REDD+. Uma das opg¢Ges estratégicas
de S3o Tomé prende-se com a reducdo das emissdes devido a degradacdo, a fim de reforcar os
pilares do ecoturismo, rumo a economia-verde. Nesta conformidade, as sessdes de formacdo serdo
programadas de forma frequente durante os primeiros dois anos de construgdo da estratégia, para
gue a sua operacionalidade seja efectiva no mais breve possivel.



As formagOes serdo ministradas, primeiramente, aos membros do Comité Nacional REDD+, a
Unidade Nacional REDD+ (e as suas Células Técnicas de apoio) e pessoal-chave de outros ministérios
que serdo mobilizados para o processo. Dadas as fragilidades econémicas do arquipélago, todas
sinergias regionais serdo valorizadas para consolidar o desiderato ligado a formagdo dos actores
deste processo.

A transferéncia de capacidades e competéncias serd realizada entre os peritos mobilizados durante a
fase de preparacdo, para que Sdo Tomé e Principe possa entdo gerir de forma auténoma o seu
processo da REDD+. A referida transferéncia ird afectar todas as partes envolvidas no processo
REDD+, ndo so ao nivel central, mas também e, sobretudo, ao nivel distrital e local.

A formacao deverd abranger os seguintes aspectos:

a) A REDD+ no contexto das mudancas climaticas e mais particularmente as rela¢gdes entre a
biodiversidade e o clima, para que os formandos (todos os actores) possam ter conhecimentos
necessarios sobre assuntos relacionados com a REDD+;

b) Economia-Verde ao servigo do desenvolvimento;

c) O papel das florestas na mitigacdo das mudancas climaticas e principalmente, na viabilidade e
sustentabilidade dos arquipélagos;

d) Os desafios a favor de negociag¢des, win-win, no ambito do mercado de carbono.

Tabela n° 1: Plano de Actividades e Horizonte Temporal (Componente 1A.)

Actividades Anol Ano2 Ano3

S1 S2 S1 S2

Definicdo das func¢des de cada actor e de cada
instituicdo

Estabelecimento da representacdo da Plataforma
da sociedade civil (ao nivel central e distrital)

Reunido do Comité Nacional REDD+ (CN REDD+)

Recrutamento de peritos para estabelecimento
das células técnicas da Unidade Nacional REDD+
(UN REDD+)

Estabelecimento das Unidades Operacionais
reagrupadas REDD+ (UODS REDD+ e da R.A do
Principe (UO REDD+ R.A. P)

Formacdo aos membros do CN REDD +

Formacao dos peritos das células técnicas da UN
REDD+

Formagao dos membros das UODs REDD+ e da
UO REED+ R.A.P

Formagdes em dominios especializados (mercado
de carbono, negociagdo internacional etc.)

Estabelecimento de Unidade de Resolucdo de
Conflitos

Representagdo Internacional
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Tabela n® 2: Orgamento do Componente 1A.

Actividade Principal

Actividade Secundaria

Orgcamento em (mil dodlares)

Anol | Ano2 | Ano3 | Total
Operacionalidade Equipamentos 30 | e | e 30
do Quadro
institucional Staff (pessoal) 25 15 20 60
Nivel central e distrital 150 75 50 275
Instlt.um;ao de resolucdo dos 10 5 5 20
conflitos
Formagoes Formacdao especializada aos
membros do quadro | 30 30 10 70
institucional
Formacao dos stakeholders 25 20 0 45
Intercambio _Part|C|pa.gao. em negociacSes | 10 15 40
internacionais
Part|C|palgao nos intercambios 15 10 15 40
entre paises.
Total 300 | 165 115 580
Governo

11




1B. Partilha de informagdo e didlogo inicial com Grupos-alvo das partes envolventes

Normas 1b a serem cumpridas no texto da R-PP para atender as exigéncias desta componente
Partilha de informag3o e didlogo inicial com os grupos-alvo das partes interessadas

O R-PP deve ser uma prova de que o governo esta interessada em identificar as partes interessadas
no REDD+, e langou uma campanha credivel de partilha de informacgéo e sensibilizagdo dos principais
intervenientes a nivel nacional. O primeiro objetivo da campanha é de estabelecer um didlogo sobre
o REDD+ conceito e desenvolvimento e a elaboragdo do R-PP para langar as bases para consultas a
serem realizadas durante a execucdo do plano de trabalho do R-PP.

As populagBes que vivem nas florestas foram tidas em conta durante todo o processo.

O R-PP aporta uma gama apropriada de partes interessadas que foi identificado como grupos
vulneradveis e estdo comecando a ser ouvidos e que o tempo e esforcos foram investidos para
levantar conceitos e processos mais fundamentais do REDD+ e incluindo a AASE.

A. EXPERIENCIA DE SAO TOME E PRINCIPE EM TERMOS DE PARTICIPACAO E DIALOGO

Sdo Tomé e Principe esta prenhe de experiéncias participativas, pelo que o processo REDD+ afigura-
se como uma destas iniciativas que podera valorizar o leque de ligdes apreendidas. E importante
frisar que se trata de um pais territorialmente pequeno com uma cultura mista, composta por
diversos dialectos (crioulo cabo-verdiano, foro, lunguié e anguené), sendo o portugués a lingua oficial
falado por todos, o que constitui um denominador comum minimizando assim as eventuais barreiras
de comunicacdo.

Todo o processo de divulgacdo de inovagBes e/ou informagdo sera sempre facilitado devido o grau
de alfabetizagdo da sua populagdo, que conta com cerca de 90,1% de alfabetizados. Dai que, o
processo de elaboracdo do R-PP beneficiou de uma participagdo continua dos principais actores
chave e de um didlogo inter-activo que conferiram maior inclusividade.

A introducdo da consulta e a audiéncia publica no processo de avaliacdo de impacto ambiental, o
processo de elaboracdo da lei florestal, da lei de base do ambiente, do PNADD, do ENPAB confirma a
importancia da participa¢do do cidaddo na gestdo do ambiente. Para o efeito, a participagdao dos
diferentes segmentos da sociedade santomense foi assegurada, através de discussdes publicas, em
todos os distritos e a Regido Auténoma do Principe, congregando opiniGes de técnicos,
representantes do poder local, organizagdes ndo-governamentais, for¢gas militares e paramilitares,
lideres comunitarios, confissGes religiosas, estudantes, entre outros. Tratou-se, portanto, de um
processo participativo que implicou todas as sensibilidades e comunidades que integram a sociedade
sdao-tomense.

B. IMPORTANCIA DA IMPLICACAO DAS COMUNIDADES LOCAIS NO PROCESSO REDD+

A Republica de Sdo Tomé e Principe pretende implementar um processo REDD+ participativo e
inclusivo com maior pendor na prossecugao dos ideais do seu desenvolvimento sustentavel. Perante
este desafio o Pais deve continuar a empreender esfor¢cos no sentido de cumprir com os objectivos
do Desenvolvimento do Milénio (ODM) particularmente os relacionados com a reducdo da pobreza e
fome (Objectivo 1), com o Desenvolvimento Sustentavel (Objectivo 7) e com a promocgdo de
igualdade de género (Objectivo 3).
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Nesta perspectiva, a construcdo da estratégia REDD+ deverd contar com a implicacdo de todas as
partes interessadas, de forma que os beneficios futuros deste processo venham favorecer as
comunidades locais tributdrias das florestas e ndo sé.

Em sdo Tomé Principe mais de 95% da populagdo utilizam os recursos provenientes das florestas
para garantir a sua sobrevivéncia. Esta dependéncia é ainda mais acentuada com a falta de emprego
para os jovens e mulheres do meio rural. Os jovens e dedicam-se sobretudo a produg¢do de vinho de
palma, ao fabrico de carvdo e a extraccao de inertes, e as mulheres, na maioria dos casos, dedicam-
se a exploracdo de produtos florestais lenhosos e ndo lenhosos para melhorar a sua renda familiar.
Todo o aumento da pressao ou rarefacdo dos recursos pode modificar o ritmo climatico, afectando
em certa medida comunidades locais.

E nesta perspectiva que o Governo S3o-tomense pretende trazer a Iniciativa Canadiana de Floresta
Modelo para transferir, cada vez mais, a responsabilizacdo da gestdo das florestas as comunidades
locais, tendo em conta as implicacdes destas quer na gestdo sustentavel (com os mecanismos de
agroflorestais ou através de mecanismos de pagamento de servicos ambientais) quer no aumento da
pressdo sobre os recursos (uso de praticas agricolas ndo sustentdveis ou ainda as queimas
indesejaveis).

A abordagem da floresta modelo, como método participativo de didlogo inter-activo entre partes
interessadas, podera servir de ferramenta valiosa para fazer da REDD+, em S3o Tomé, um verdadeiro
instrumento de desenvolvimento endégeno. Preconiza-se, para o efeito, logo no primeiro ano de
implementagdo do R-PP, a elaboracdo de uma estratégia tendendo a uma maior implicacdo destes
grupos (partes interessadas), identificando as suas reais necessidades e ideias sobre projectos a
implementar.

C. INFORMAGAO, FORMAGAO E CONSULTAS REALIZADAS NO QUADRO DA ELABORAGAO R-PP

Em S3o Tomé e Principe o processo envolveu cerca de 2000 (duas mil) pessoas de diferentes niveis
sociais.

v'  Ateliers de Formagdo

Os ateliers de formagdo iniciaram em 2013 no Distrito de Agua Grande, com um horizonte de 66
formandos, de acordo com o (anexo 1B. 2).

v"  Ateliers de Sensibilizacdo

Os ateliers de sensibilizacdo revestiam-se de uma dupla natureza: por um lado a sensibilizacdo do
publico sobre a tematica da REDD+ em Sao Tomé e Principe, que envolveu cerca de 1000 pessoas nas
localidades, e por outro, a sensibilizacdo referente ao processo de concertacdo com vista a recolha
de informacgdes que estdo consignadas no presente R-PP.

Todavia, os ateliers tinham o intuito de manter as populacdes informadas e sobretudo, leva-las a
uma tomada de consciéncia sobre os reais desafios que ameagam a sustentabilidade do arquipélago
para uma mudanga de comportamento no seu dia-a-dia, quanto a problematica da desflorestagdo e
degradacdo das florestas. Por outro, providenciaram uma possibilidade de verificar a transparéncia
deste processo assegurando assim que as comunidades do meio rural, também, possam integrar o
referido processo.

v"  Ateliers de Consultas Publicas

A realizacdo destas actividades sdo uma das principias vias de desenvolver mecanismos que
garantam o respeito dos direitos das pessoas que vivem e dependem das florestas.
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Das principais recomendacdes saidas destas consultas publicas, entre dezembro de 2013 a janeiro de
2014, que valorizem os servigos ecossistémicos, pode-se destacar:

e Repensar a forma de lidar com a questdo energética na prespectiva de aumentar a
percentagem de utilizacdo de energias renovaveis;

e Reforgar as acgdes relacionadas com a educagdo ambiental nas comunidades, aproveitando
o grau de alfabetizacdo da populacao;

e Implementar projectos estruturantes nos dominios de gestao dos solos, agricultura familiar.

Os resultados dos ateliers de consultas publicas estdao bem espelhados no quadro sintese das
actividades (ver anexo 1B.2).

D. IDENTIFICACAO E CARTOGRAFIA DO PUBLICO-ALVO

A participagao de um publico diversificado deve ser uma constante quer no desenvolvimento da
proposta R-PP, quer na sua implementacdao. A definicdo do publico-alvo é um dos aspectos
importantes a tomar em consideracdo em qualquer processo participativo, pois a sua ndo definicao
implicaria uma serie de riscos que comprometam o alcance dos objectivos preconizados.

Para o efeito, foram identificados seis principais categorias de publicos-alvo (ver anexo 1B.3) tal
como se segue: Sociedade Civil, Poder local, Administracdo publica, Sector Privado, Medias e
Parceiros do Desenvolvimento.

Figura n° 2: Publico-alvo da REDD+

E. PREOCUPAGOES DAS PARTES ENVOLVENTES QUANTO AO FUTURO DA REDD+

E necessario estabelecer um didlogo onde todos os actores possam ter acesso a informacdo
actualizada. Nesta perspectiva, cada categoria das partes interessadas sera esclarecida quanto aos
passos a serem dados para a construcdo da estratégia.

Durante as sessdes de formacdo sobre o processo REDD+ (atelier de formacdo sobre a planificagao,
formagdo dos membros do Comité técnico Nacional de Seguimento (CTNS), formacdo de formadores,
dos consultores nacionais, dos pontos focais REDD+) foram recolhidos contributos para a R-PP,
identificando preocupagbes, necessidades, interesses e oportunidades com os distintos publicos e
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reconheceu-se ainda que Sdo Tomé e Principe conta com um grande potencial para desenvolver
rapidamente a REDD+, mas tem apresentado algumas lacunas tais como:

e A problematica de gestdo florestal do pais e a fraca aplicacao da legislacao florestal;

e Osriscos de ver os mesmos grupos dominantes a beneficiarem dos resultados da REDD+;

e A questdo da cedéncia de terras a SATOCAO e AGRIPALMA, duas empresas cuja actividade
tem um impacto directo na desflorestacdo e degradacdo florestal:

v" SATOCAO - Grande parte das planta¢des situa-se nas encostas de fortes declives,
incidindo grandemente na degradacdo do coberto florestal, embora a cultura de
cacau desenvolvida sob sombreamento.

v" AGRIPALMA - Os palmares estabelecido por esta empresa concentram-se sobretudo
na zona Sul da ilha de S3o Tomé, tendo provocado uma auténtica desflorestacao das
florestas secundarias existentes na referida zona.

e O risco de se tomar decisGes ndo acertadas quando a abordagem utilizada é Top Down ao
invés Botton Up.
e As probabilidades do uso indevido dos recursos financeiros do REDD+.

Apesar dos passos importantes, na realidade, esta etapa deve continuar no decurso do presente ano
e nos primeiros meses de implementagdo do R-PP, de modo a que se possa ampliar a quantidade e
qualidade de informacéao ao nivel nacional.

F. OSINSTRUMENTOS DE COMUNICAGAO

De acordo com as particularidades de Sdo Tomé e Principe, as Instituicdes encarregues do processo
REDD+ e de elaboracdo da R-PP, em parceria com a Sociedade Civil, identificaram provisoriamente,
certos instrumentos de comunicacdo. Os instrumentos de comunicacdo serdo reproduzidos e
utilizados no quadro da comunicacdo em volta do processo REDD+, a curto e medio prazos (ver
anexo 1B. 4).

G. GRAU DE PARTICIPAGAO FACE AS INOVACOES DA REDD+ EM SAO TOME E PRINCIPE

Além das comunidades rurais, participaram, também, diversas instituicdes publicas e privadas; ONGs
e outras, com o objectivo de colher e divulgar informacdes de forma mais detalhada e conseguir o
maior envolvimento de todos, desde decisores politicos a organiza¢des de base.

A participacdo de actores relevantes nos ateliers de sensibilizacdo e consultas publicas distritais
sobre a REDD+, teve muita adesdo tanto do poder local como das instituicdes e ONGs locais. Quanto
aos médias, participaram de forma activa nas diversas actividades realizadas tanto na Regido
Auténoma do Principe como nos distritos. Os mesmos contaram com informacdo especifica para a
divulgacdo do tema em questdo.

Em todas estas actividades, recolheu-se valiosos contributos para a proposta de prepara¢do da
REDD+, porquanto o conjunto de temas esteve em torno das causas e impactos das mudancgas
climdticas; as oportunidades que surgiram em S3ao Tomé e Principe quanto aos propdsitos de nivelar
o roteiro rumo a implementa¢do do processo REDD+ com mecanismos claros de participagdo das
partes interessadas, tendo em conta os fracos conhecimentos que se tem deste processo.

Ademais nos proprios meios de comunicagao massiva, como a radio, TV, jornais, internet, jornais
digitais versados sobre o tema em STP, sdo notaveis a inexisténcia de trabalhos ligados ao referido
tema.

Ao nivel do Ministério de Educacdo, é verificavel a preocupacao sobre os temas ambientais, mas para
um melhor resultado, o ideal seria alargar para todos os niveis de ensino e criar parceria com as
instituicdes afins.
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De forma geral, quanto a participacdo nos ateliers podemos constactar que o numero de
participantes a nivel dos distritos e RAP é aceitdvel tal com espelha o grafico.

Consultas Publicas

Al 8l c| o | E |F

mSeriesl 68 @ 6 57 | 51 81 | 38 | 62

N2 Participantes

Grafico n2 1: Consulta Publicas realizadas.

LEGENDA:

A-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+
Regido Aut. do principe.

B-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+ Mé
— ZAchi.

C-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+
Lobata.

D-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+
Caué.

E-Atelier e consultas publica Distritais sobre o REDD+
Cantagalo.

F-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+
Lemba.

G-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+
Agua Grande.

No que se refere a participagdo das mulheres, o resultado ficou a quem das espectativas, foram
alcangados um horizonte de cerca de 419 pessoas, com participacdo de cerca de 69 mulheres isto &,
apenas 17,9%, situagdo que devemos contornar em futuras consultas, ou seja buscar uma maior
participacao do sexo feminino nas diversas actividades que serdo desenvolvidas.

B N2 total participantes
B Muberes

8 Homers

LEGENDA:

A- Atelier de sensibilizagdo, de formacdo e planificagdo do
Projeto MNV

B-Formagado de Facilitadores sobre o REDD+

C-Encontros entre CNS (Comité Nacional de Seguimento o
projecto SMNV e as Camaras Distritais).

D-Sensibilizagdo a nivel das localidades.

E-Atelier de sensibilizagdo e consultas publicas Distritais sobre o
REDD+.

LEGENDA:

A-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+ Regido
Aut. do principe.

B-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+ Mé —
Zéchi.

C-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+
Lobata.

D-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+ Caué.
E-Atelier e consultas publica Distritais sobre o REDD+
Cantagalo.

F-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+
Lemba.

G-Atelier e consultas publicas Distritais sobre o REDD+ Agua
Grande.

Grafico n2 2: Consultas Publicas Realizadas.

Principais Actividades
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Grafico n? 3: Actividades realizadas (Atelier de formacao, de Sensibiliza¢do e de Concertacdo)
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Tabela n° 3: Cronograma do componente 1B.

Actividades

Ano |

Ano Il

Ano Il

Criacdo do Comité REDD + para
informagdes (ver comp. 1-A)

Elaboracdo de uma estratégia

para implicagao das
comunidades  tributarias das
florestas

Capacitacdo de Jornalista dos
diversos meios comunicacdo
nacional.

Criacdo de células a nivel dos
meios de comunicagdo nacional.

Concepcdo dos suportes de

comunicacgdo e informacao.

Plaidoyer com os o¢rgdos de
soberania e os parceiros de
desenvolvimento.

Concepgdo do Plano de consulta
e participagao.

Implementacdo do Plano de
consulta e participacao.

Consultas e Monitoramento.

Sem
1

Sem
2

Sem | Sem

Sem

1

Sem 2

Instituicao
responsavel
implementacgao.

pela

Coordenacao
Nacional

Coordenacao
Nacional
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Coordenacao
Nacional
Consultores
nacionais

Coordenacao
Nacional
Consultor IEC

Coordenacao
Nacional
Consultor IEC,

Consultor Designer

Coordenacao
Nacional
Consultores
nacionais

Coordenacao
Nacional
Consultor IEC

Coordenacdo
Nacional
Consultores
nacionais, Comité
Técnico Nacional de
Segmentos

Coordenagao
Nacional
Consultor IEC




Tabela n° 4: Orcamento do componente 1B.

i Or¢camento em (mil ddlares)
A:t_lvu_iadle Actividade Secundaria
rincipa Anol | Ano2 | Ano3 | Total
Capacitagdo de Jornalista
dos diversos meios 10 12 15 37
comunicagdo nacional.
Criacdo de células a nivel dos
Partilha de meios de comunicagdo 3 5 2 10
informagdo e nacional.
dialogo com Concepc¢do dos suportes de
Grupos-Alvo comunicacdo e informacdo. 325 100 70 495
Plaidoyer junto aos drgdos
de soberania e aos parceiros 3 3 3 9
de desenvolvimento.
Consultas e Monitoramento 10 10 10 30
Total 351 130 100 581
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1C. Processo de consulta e de participagao

Normas 1C a serem cumpridas no texto da R-PP para atender as exigéncias desta componente
Processo de consulta e participagdo

A adesdo do governo e as partes interessadas em todo R-PP, a sua transparéncia, a divulgacdo, a
consulta eficaz para participagdo informada das principais partes interessadas serdo avaliadas com
base nas informagBes e/ou documentacdo de RPP sobre os seguintes aspectos : i) 0 processo de
consulta e participacdo comprometida com o desenvolvimento do ; ii) o grau de adesdo dos governos
e das partes interessadas a nivel nacional; iii) o plano de consulta e participacdo para a fase de
implementacdo do RPP; iv) as preocupacgdes e recomendagles das partes interessadas, e 0 processo
para a sua consideragdo e/ou a¢do tomada sobre ele no RPP; e v) 0 mecanismo de a¢do em caso de
reclamagdes sobre o processo de consulta e participagdo REDD+, e os procedimentos de resolugdo de
litigios e a reparacéo.

A. PROCESSO DE CONSULTA E DE PARTICIPAGAO

O primeiro passo foi identificar e caracterizar os diversos actores implicados, para assegurar
uma melhor participacdo, através das diferentes consultas dos processos relevantes da
estratégia REDD+, que se pretende construir para Sdo Tomé e Principe.

Esta estratégia deve ser consensual, aceite pelas partes interessadas e cujo processo
participativo passa, essencialmente, por pilares de inclusividade, participacdo dos principais
actores; transparéncia na tomada de decisdes, responsabilizacdo, o que podera trazer maior
implicacdo deles na tomada de decisOes, na implementacdo, seguimento e avaliacdo das
acgoes.

Os objectivos do processo de consulta e de participagao sao:

> lIdentificar as necessidades para o reajuste institucional e normativo em cada um dos
sectores a fim de construir e implementar uma estratégia REDD+ ao nivel nacional,

» Definir um plano de consultas susceptivel de integrar os actores locais no sistema de
vigilancia para a REDD+,

» Construir de maneira participativa uma estratégia de avaliacdo de impactos sociais,
econdmico e ambientais,

» Desenhar e implementar programas de fortalecimento de capacidades para cada
categoria de actores.

B. TRANSPARENCIA DA COMUNICAGCAO NAS CONSULTAS

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe pretende construir para a sua REDD+ um
plano de consultas e de comunicagao eficazes tendo em conta as suas particularidades
geograficas na bacia do congo. Estes planos devem gerar maior entrosamento a fim de se
conciliar as opg¢Oes estratégicas da REDD+ com os propdsitos do desenvolvimento do pais. A
sua dinamica deve ser fortalecida por um programa de capacitagao das partes interessadas a
fim de garantir o acesso a informacao e o didlogo inter e intrassectorial.
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Todavia, esta dindmica comunicacional abarcara cenarios diferentes com o fim de fomentar
uma maior participagdo social, uma articulagdo ao nivel institucional, assim como o despertar
da consciéncia da populacdo face a REED+. Os referidos cendrios incluem, mormente, aspectos
tais como: a comunicagao comunitaria e publica.

Como parte da estratégia de comunicacdo (ver anexo 1C) o enfoque deve ser diferencial por
distrito e grupo alvo, porquanto a informacdo deve constituir uma base para a participacao de
todas partes interessadas, incluindo, 6rgaos de fiscalizacdo e auditores externos. Em
contrapartida, a transparéncia e a responsabilidade conferem maior credibilidade ao sistema e
seguranca as partes interessadas.

Assim sendo, os aspectos relevantes deste plano de comunicacdo deverdo gerar maior
entrosamento com o guido da estratégia sobre a REED+. O recurso aos meios virtuais, Web
Site, boletins eletrdnicos, redes sociais e outras ferramentas de comunicacdo, permitirdo
adequar os conteldos com a radio-televisdo e com as intervengdes através da musica, pecas
teatrais e entretenimentos.

C. ETAPAS PARA AS CONSULTAS

Para melhor informar, formar e fazer participar as partes interessadas do processo REDD+,
foram elaborados diferentes ferramentas tal como estdo detalhadas no Componente 1B (Ver
anexo 1B/4).

Importa salientar que estas consultas sdo de duas naturezas. As temdticas que acontecem com
o evoluir do processo e aquelas relativas ao préprio processo da estratégia da REDD+ nacional.
Contudo, os seus cronogramas de implementacdo sdo complementares, pois a ultima vai até o
segundo semestre do ano Il (da implementacdo) ao passo que a primeira pode ir além desta
data.

O plano de comunicacdo (ver anexo 1C) consolidado emerge das diferentes consultas em
referéncia as categorias das partes interessadas identificadas no componente 1B e deve
integrar as instituicGes de pesquisa e investigagdo como a CIAT, CATAP e EFOPE. O maior foco
vai ser com:

v" Consultas técnicas com agéncias da administra¢do publica do Estado

Serdo realizadas as seguintes actividades:

Entrevistas, reunides e mesas redondas com instituicdes estatais e empresas do sector agro-
florestal. Estas serdo levadas a cabo com o objectivo de identificar eventuais barreiras que
poderdo advir com a implementagdo da estratégia REDD+ em S3o Tomé e Principe dum lado; e
do outro, formular as devidas recomendacdes.

Com efeito, estas actividades poderdo produzir conhecimentos em matéria de conservacao,
adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das altera¢Ges climaticas de forma a:

e Assegurar, da parte das agéncias governamentais que as medidas concretas para a
redugao das emissdes foram adoptadas de forma participativa assim como a sua
implementacao.

e Garantir maior integracdo e envolvimento multissectorial, com vista a servir de
trampolim rumo a economia verde.

e Tomar em conta das preocupacoes das populagdes locais.
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° Consultas com comunidades locais

As consultas com as comunidades locais serdo desenvolvidas na perspectiva de facilitar o
processo de apropriacdo da REDD+ dum lado, do outro, garantir a sua participacao activa e
efectiva, dos seus lideres que tém o direito e a responsabilidade de representa-las.

Esta diligéncia passa essencialmente por:

=  Definir o seu papel dentro da estratégia nacional REDD+,

=  (Clarificar os desafios da REDD+ em funcdo das opgdes estratégicas;

=  Formar formadores para a implantacdo da perspectiva floresta modelo;

= Garantir uma cartografia participativa dos factores chave da desflorestacdo e
degradacdo das florestas em S3o Tomé e Principe;

= Respeitar pelas opcbes estratégicas do Estado sobre o uso de terras para se evitar
eventuais conflitos dele decorrente.

° Consultas com a Sociedade civil

As consultas com a Sociedade Civil devem privilegiar maiores consensos para capitalizar
experiencias e reforcar o seu papel, sem esquecer da participacdo da mulher na gestdo
racional dos recursos florestais.

Todavia estas consultas serdo realizadas pela célula técnica de IEC REDD+, vocacionada
tecnicamente para o efeito, em funcdo da categoria da populacdo alvo, dos objectivos da
referida consulta e do tema em questdo. Esta, por sua vez, poderd ser completada pela
Sociedade Civil que em S3o Tomé e Principe é tdo Interventiva quanto visionaria. Os temas
para as consultas sdo aqueles que devem facilitar a construcdo da estratégia REDD+ e os
elementos essenciais estdo desenvolvidos nas componentes 2A e 2B e podem incluir
mormente, 0s aspectos pertinentes como:

- Aprimorar as opcoes estratégicas preliminares com vista assegurar a construcdo da
estratégia REDD+,

- Construir o dispositivo MRV;

- Definir competéncias e responsabilidades sobre mudangas climaticas e a REDD+;

- Discutir a tematica dos direitos de propriedade sobre o carbono e outros servigos
florestais;

- Estabelecer mecanismos claros de resolu¢dao de conflitos, titularidades e posse de
terras;

- Avaliar os riscos e oportunidades para a REDD+;

- Identificar os projectos em funcdo das diferentes zonas agro-climaticas;

- Adoptar mecanismos de gestdo e partilha de beneficios decorrentes do processo
REDD+;

- Desenvolver cenario de referéncia,

- Estabelecer a AASE (Avaliacdo Ambiental social e estratégico)

- Elaborar a estratégia nacional REDD+ propriamente dita.

O plano das consultas obedecera a uma légica consequente em fun¢do da sensatez das
questdes despoletadas no decurso do processo REDD+. Uma escala de prioridades sera
estabelecida para que as informagdes recolhidas quer do sentido da base para o topo quer
vice-versa possam conferir maior qualidade a estratégia da REDD+ ora em construgdo.
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C. CRIAGAO DE UM QUADRO PERMANENTE DE DIFUSAO DE INFORMACAO

Todas reflexdes atinentes ao bom funcionamento do processo REDD+ em Sao Tomé e Principe,
o feedback das consultas realizadas, os resultados dos estudos recomendados serdo
canalizados junto da célula técnica IEC encarregue de difundi-las.

Com esta perspectiva espera-se:

Fazer conhecer muito mais o processo REDD+,

Obter uma proposta REDD+ elaborada com o apoio de todos os actores relevantes.
Sensibilizar Instituices publicas e privadas;

Avaliar as taxas de desflorestacdo e da degradacdo das florestas (nacional) tendo em
conta os diferentes ecossistemas;

Analisar outras experiéncias em matéria de politica e estratégias que tenham impacto
sobre a desflorestacdo e a degradacdo das florestas;

Integrar as politicas sectoriais com o objectivo de harmoniza-las com o processo em
curso;

Rever o regime juridico fundidrio.
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Tabela n°5: Cronograma das actividades do componente 1C

Objectivo Actividades Ano 1 Ano 2 Ano 3
Sem 1 Sem 2 Sem 1 Sem 2 Sem 1 Sem 2

ReuniGes de alto nivel
Entrevistas com pessoas-
chave das instituicdes
Mesas técnicas com
instituicGes a nivel nacional.
Reunides com as associacdes
sobre mudancas climaticas.
Grupos focais em cada

Identificar as | regido.

necessidades de

adequacao institucional e
normativa em cada um
dos sectores para
desenhar e implementar
uma estratégia REDD+ a
nivel nacional.

Foros com peritos sobre
florestas, servigos
ambientais motivadores de
desflorestagao.

Mesas tematicas nacionais

Consultas tematicas a nivel
distrital e regional com
comunidades agricolas.

Protocolo de consultas de
instrumento normativo para

a REDD+ em instancias
nacional.
Definir  protocolos de | Elaboragdo de propostas
consultas para o | técnica institucional
desenvolvimento e | (Presidéncia, M. da Justica,
implementacgdo de | M. Agricultura e M. do

iniciativas REDD+.

Ambiente).

Atelier de consulta com as

comunidades agricolas a
nivel nacional.
Integragdo dos actores | Atelier para discutir a

locais no sistema de
monitoria para o REDD+

implementa¢do dos actores
locais no sistema de
monitoramento do REDD+ (7
ateliers)

Construir de  forma
participativa  estratégia
de avaliacdo social e

ambiental (AASE) e um
marco de monitoreo e
manejo ambiental e
social (QGAS)

Seminarios nacionais sobre o
AASE e QGAS.

Consolidar mecanismos de
transparéncia, andlise e
controle social a nivel local,
regional e nacional.

Desenhar e implementar
uma estratégia de
comunicagao
direccionada ao publico-
alvo.

Estratégia nacional 2 (para
instituicoes publicas e
privadas, organizagbes da
sociedade civil e




Tabela n° 6: Orcamento da componente 1C
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Actividade Principal

Actividade Secundaria

Or¢camento em (mil ddlares)

Ano 1 Ano2 | Ano3 | Total
Reunides de alto nivel
Identificar as | Entrevistas com pessoas-chave
necessidades dos | das instituicGes 2 2 2 6
arranjos institucionais e | Mesas técnicas com instituicdes
normativos em cada um | a nivel nacional.
dos sectores para | Reunides com as associagoes
desenhar e | sobre mudangas climaticas. 12 24 12 48
implementar uma Grupos focais em cada regiao. 6 6 6 18
estratégia REDD+ a nivel
nacional. Forum com peritos sobre
florestas, servicos ambientais 9 9 9 27
motivadores de desflorestacgao.
Mesas tematicas nacionais 15 9 9 33
Consultas tematicas a nivel
distrital e regional  com 12 12 12 36
comunidades agricolas.
Protocolo de consultas de
instrumento normativo para a 1 1 1 3
REDD+.
Definir protocolos de | Elaboracdo de propostas técnica
consultas. para o mstl'tuuonal (Pr‘e5|denC|a, M. da 12 12 12 36
desenvolvimento e | Justica, M. Agricultura e M. do
implementagdo de | Ambiente).
iniciativas REDD+. Atelier de consulta com as
comunidades agricolas a nivel 15 15 10 40
nacional.
Integracdo dos actores | Atelier para discutir a
locais no sistema de | implementacdo dos actores
monitoramento para o | locais no sistema de 15 15 5 35
REDD+ monitoramento do REDD+ (7
ateliers)
Con§trwr' de forma | Semindrios nacionais sobre o 10 30 0 40
participativa a | AASE e QGAS.
avaliagdo ambiental e | Consolidar  mecanismos  de
social estratégica | transparéncia, anélise e controlo
(AASE) e um quadro de | social e nivel local, regional e 15 10 10 35
gestdo ambiental e | nacional.
social (QGAS)
Desenhar e | Estratégia nacional (para
implementar uma | instituices publicas e privadas,
estratégia de | organizacbes da sociedade civil e 3 7 3 23
comunicagdo comunidades locais)
direccionada ao
publico-alvo.
Desenhar e | Reforco das capacidades
implementar programas | institucionais, comunitarias e
de reforco das | sectoriais. 30 27 15 72
capacidades para cada
grupo de actores.
TOTAL 162 179 111 452
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Componente 2: Preparagao da estratégia REDD+

2A: Avaliacao do uso de terras, causas das mudancas de afectagao de terras, da lei florestal, das
politicas e da governagao

Norma 2A - Devem ser respeitadas no texto do R-PP para satisfazer as exigéncias deste componente:
Avaliagdo de uso de terras, das causas, das mudangas de afectacdo, da lei florestal, das politicas e da
governagao :

Apresentacdo de uma avaliagdo completa baseia-se nos seguintes aspectos: definicdo das principais
tendéncias do uso de terras; avaliagdo dos factores directos e indirectos de desflorestacdo e da degradagdo
das florestas nos sectores mais pertinentes no contexto da REDD+; reconhecimento dos principais direitos
fundidrios, direitos de acesso aos recursos naturais e problemas e lacunas existentes na matéria de
governacdo ; descrigdo dos sucessos e insucessos obtidos na implementagdo das politicas ou de medidas de
luta contra os factores de desflorestacdo e da degradacdo das florestas; enumeracdo dos principais
beneficios, ocasides de progresso e lacunas no contexto do REDD+ e a criacdo das condicGes necessarias de
modo que a estratégia nacional REDD+ ataque directamente as causas de mudangas de afectagdo de terras.

A Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe pertence ao macico florestal da Bacia do
Congo, com cerca de 101.000 hectares de florestas. Esta repartido em diversos dominios
floristico-vegetacionais, dentre os quais: as savanas do norte com cerca de 4.000 ha de
cobertura, as florestas de sombra com 32.000 ha, as florestas secundarias cobrindo uma area
de cerca de 30.000 ha, a floresta primaria de altitude com 28.000 ha e por fim, as associacdes
agroflorestais que ocupam uma drea de 8.000 ha. Todas estas areas florestais ocupam cerca de
90% da superficie total do Pais.

A histdria do pais baseia-se na agricultura de exportacdo de cacau, café, copra e coconote das
grandes rocas. Portanto, as terras sempre foram ocupadas pelo sector agrario, alias a
descoberta das ilhas foi motivada pela necessidade de se abastecer o mercado europeu dessas
matérias-primas. No entanto, com o evoluir no tempo, apds a independéncia, a privatizagdo de
terras levadas a cabo pelo governo na altura, com cedéncia de vdrias parcelas de terras as
familias e médios empresarios sob o regime de titulo de posse provisério levou anarquia no
gue concerne ao uso e afectagdo de terras.

Todavia, passos significativos foram dados em matéria de legislacdo, das politicas fundiarias e
de governacdo florestal que incidiram no presente regime de afectacdo de terras com impacto
visivel na actual cobertura florestal.

1. ECOSSISTEMAS FLORESTAIS, DEFLORESTACAO E DEGRADAGAO DE FLORESTAS

a) ESTIMAGCAO DAS SUPERFICIES DOS ECOSSISTEMAS DE SAO TOME E PRINCIPE

Estima-se que no Pais existam cinco zonas florestais representativas dos cinco ecossistemas
florestais descriminados no quadro abaixo indicado:

Tabela n® 7: Localiza¢do dos ecossistemas florestais de Sdo Tomé

Ecossistemas Localizagao Superficie
Florestas densas de altitude Centro sul de S. Tomé e Sul do Principe 28.000 ha
Florestas secundarias Dispersas 30.000 ha
Florestas de sombra Rogas antigas de cacau e de café 32.000 ha
Savana Norte da S. Tomé 4.000 ha

26



Mangais ‘ Zona de transi¢cdo entre o mar e a terra ‘ 500 ha

Grafico n° 4: Estatistica adaptada e consolidada

m Florestas densas de altitude

| Florestay s cundarie

m Florestas de sombre
m itk

w Mangais

Fonte: Ministério de Agricultura Pescas e Desenvolvimento Rural, 2014

b) Estimagdo das taxas de desmatamento e degradacao

A taxa de desflorestacdo em Sdo Tomé ndo é conhecida com exactiddo, porquanto, faltam
ainda inventarios florestais regulares para a sua determinagao.

No entanto, os dados do Ministério de Agricultura ddo conta da cedéncia de 1.260 ha a
AGRIPALMA, entre 2009 e 2013, o que perfaz uma taxa de desmatamento no ultimo periodo,
entre 2011-2013 de 1,28% (874 ha), a mais alta perpetrada pelo Projeto. Contudo, a taxa
média anual estimada é de o, 5%.

No tocante a taxa de degradacado, as florestas secundarias, florestas de sombra, savana e os
mangais (zonas de transi¢do mar/terra) ndo foram poupadas da pressdo antrdpica crescente.
No entanto as mais bem conservadas situam-se nos arredores do Pico de S. Tomé e do Principe
Floresta de altitude) e as delimitadas por uma Zona Tamp&o sdo as mais bem conservadas sob
o ponto de vista ecoldgico.

Dai que o processo de constru¢do do cenario de referéncia das emissdes dos GEE, passa pela
estimagdo com alguma precisdo das taxas de desflorestacao e de degradagdo das florestas nos
diferentes ecossistemas do Pais. Estas preocupagdes estdo inseridas na componente 3 do
presente R-PP que incidirdo nesta fase no reforgo de capacidades e na recolha de dados sobre
as emissoes dos GEE, através das ferramentas da Geomatica.

2. IDENTIFICAGAO DAS CAUSAS DIRECTAS DA DESFLORESTAGAO E DA DEGRADAGAO DAS
FLORESTAS RELACIONADAS COM USO DE TERRAS

Os principais factores que concorrem para as causas directas e indirectas da desflorestacdo e
sobretudo da degradacdo das florestas em S3o Tomé e Principe prendem-se com o abate de
arvores para construcdo, producdo de carvao, lenha, a abertura de areas para a plantagdo
extensiva, indices elevados de pobreza associados a alta taxa de desemprego e a agricultura de
subsisténcia sem actividades compensatdrias de reflorestamento?.

Embora o Pais ndo seja exportador de madeiras, todo o material lenhoso é consumido
internamente nas obras de construcdo civil e mobiliario. Ndo existem estudos mais
aprimorados para calcular com alguma exactiddo a taxa anual das emissGes de gases de efeito
estufa mas sabe-se que a desflorestacio em Sdo Tomé é uma das principais fontes de

Earth Observation Information Services for International Fund for Agricultural Development/ IFAD/PAPFPA).
GOVERNO DE SAO TOME e PRINCIPE — REDE DE GESTAO AMBIENTAL e SOCIAL (EFA/FTI)

27



emissoes de gases de efeito de estufa para a atmosfera e as mudancas climaticas aumentam a
fragilidade destas florestas tropicais face a outras calamidades como incéndios, inundagdes e
deslizamento de terras sobretudo nas zonas com forte declive e as costeiras.

Estas causas directas de desflorestacdo e degradacdo de florestas em S3ao Tomé e Principe
estdo ilustradas no quadro em anexo 2A/ 1.

a) Causas directas

Foram identificadas cinco causas directas da degradacdao florestal e desflorestacao
nomeadamente: agricultura industrial, construcdao das infraestruturas, exploracao da madeira
para obras e energia, conquista de novas terras para agricultura de subsisténcia e extraccao de
inertes, a erosdo e deslizamento de taludes adjacentes ao mar. Estas causas estdo identificadas
sobretudo nas areas de facil acesso em fungdo da afectacdo de terras ocorrida no processo de
privatizacdao. No ambito do dito processo, na reforma fundidria foram atribuidos aos pequenos
agricultores (8.297 familias), entre 1993 e 2001, tendo usufruido de cerca de 24.000 ha de
areas.

o Agricultura de subsisténcia

Sdo Tomé e Principe é um Pais com enorme potencial agricola e servido por uma rede
hidrografica importante. A agricultura de subsisténcia constitui uma actividade muito
frequente em vdrias areas do Pais. Dos 45.589,34 ha de terras ardveis disponiveis, ela ocupa,
cerca de 2.000 ha. Esta pratica é feita em moldes tradicionais mas as vezes com uso de
pesticidas e desrespeito da rotacdo de culturas.

e Agricultura Industrial

As principais culturas industriais para exportacdo prendem-se com a producdo do cacau, café e
6leo de palma. Sdo planta¢cGes monoespecificas com impacto nas perdas em biodiversidade e
stock de carbono. Por exemplo, o quadro a seguir mostra as areas desflorestadas para o
estabelecimento de palmares de 2009 a 2013, em zonas de Floresta secundaria do sul da Ilha
de S3o Tomé.

Tabela n° 8: Desflorestacao e balanco das areas desmatadas

Periodo (2009-2013) Area (Km?) Area (%)
Desflorestagao 2009-2010 0,35 0.05
Desflorestagao 2010-2011 3,52 0,52
Desflorestacdo 2011-2013 8,74 1,28

Fonte: Earth Observation Information Services for International Fund for Agricultural Development/
IFAD/PAPFPA

e Exploragdo de madeira (lenha e carvdo) e a

Outros et . o . 74
oo oo e problematica da eficiéncia energética

i \\ alojamento

Carviao

3,5% A nivel nacional a lenha é o principal tipo de
8,1%

combustivel para cozinhar, sendo utilizado por cerca
de 49,5% das familias sdo-tomenses. O petréleo vem
em segundo lugar com 36,6%, as outras fontes como
carvdo, gas e outros tém poucas expressao
representando 8,1%, 2% e 0,3% respectivamente.

Este consumo de madeira comega a ter impactos
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica RGPH 2012.  devastadores sobretudo nas formagd&es florestais da
regido norte do Pais.
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Os mangais também tém sofrido grande pressdo social das comunidades piscatorias, sendo
uma das principais fontes de lenha e matéria-prima (tintas extraidas das cascas dos mangues)
para preparacao das canoas e redes, o que tem repercutido na perca consideravel destas
formacoes.

e Construgao das Infraestruturas

A procura de madeira para as obras e fabrico mobilidrio é uma das principais causas directas
de desflorestacdo e degradacdo das florestas, mais de 80% das casas em sdao Tomé sdo em
madeiras®. Dos dados resultantes de um levantamento efectuado pelos técnicos da Direc¢do
das florestas do MAPDR, s6 em 2011 existiam sessenta (60) postos de venda de madeira
disseminados em vdrias zonas do Pais, o que mostra a amplitude deste fenémeno.

e Extrac¢ao de inertes

As actividades extractivas tradicionais existentes no pais baseiam-se essencialmente na
exploracdo de basalto e pozolanas* em vdrias pedreiras. As referidas actividades s3o
geralmente exercidas por empresas privadas e mistas, fruto do incremento da fileira da
construcdo civil e obras portuarias.

A taxa de extragdo é desconhecida pois a maior parte das exploragdes sdo informais e ilegais
provocando a degradacdo de paisagens (solo e a vegetacdo circundante).

A predominancia da importancia dessas causas esta resumida no anexo 2A/2.
b) Causas indirectas
e A fraca capacidade econdmica do Pais baseada na explora¢ao dos recursos naturais

Pese embora o Pais ser rico em recursos naturais o mais recente Inquérito aos Orcamentos
Familiares - IOF 2010, permitiu constatar que 66,2% da populagdo total de STP é pobre
(pobreza absoluta), com uma despesa anual per capita inferior a 10.975.730 STD que
corresponde ao limiar da pobreza, isto é, uma despesa per capita inferior a cerca de 30.071
STD por dia per capita (menos de 2 USD).

Esta pobreza esta distribuida em cinco categorias de acordo com as despesas familiares
didrias, pelo que a despesa didria per capita das familias do 12 quintil figuram entre os 20% dos
mais pobres e estimado a 47 céntimos de euro (ou seja 11.535 STD), ao passo que aquelas
familias do 22 quintil representam 73 céntimos (18.000 STD), as de 39, 42 e 52 quintiles, os
valores foram estimados respectivamente a 98 céntimos de euro, 1.23 euros e 2.75 euros.

Este indice de pobreza tem consequéncias notdveis sobre os recursos florestais “gratuitos” na
medida em que tem induzido um crescimento progressivo das actividades de abate de arvores
e de exploragao de inertes fundamentalmente nos distritos de Caué, Lobata, Mé-Zochi, Lemb3d
e Cantagalo.

e A pressao do crescimento demografico sobre os recursos

A taxa de crescimento populacional é de 2,45% e ndo estd acompanhada por um crescimento
econdmico inclusivo para atender a demanda cada vez mais crescente, em termos
habitacionais, emprego, seguranca social, etc.

A fraca capacidade econdmica do Pais é resultante de um conjunto de factores entre os quais,
a baixa produgdo e produtividade no sector agricola e sobretudo do principal produto de
exportacdo, o cacau, a nao valorizagao do potencial eco-turistico, a deficiente exploragao dos
recursos haliéuticos, assim como a ndo capitalizagdo de outros recursos existentes.

3 INE RGPH 2012
AIP — Associacao Industrial Portuguesa | Logistel, S.A.
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Ao que tudo indica, o crescimento da populagdao aumentou, de tal forma, a pressao sobre os
recursos florestais que sdo facilmente exploraveis como a lenha e o carvdo para o consumo
doméstico, o vinho de palma, a madeira para construcao, etc. Esta pressao foi acentuada pelo
descontrolo reinante no uso excessivo e abusivo de moto-serras para a transformacdo de
madeira.

e Falta de inovagdo das tecnologias de aproveitamento para a transformagao de
madeira

O desdobramento de madeira pelo uso excessivo de motosserras ¢ um factor directo de
desflorestacdo e da degradacdo de terras pois acarreta enormes desperdicios do material
lenhoso e consequentemente o derrube desnecessario de muitas arvores.

O caracter portatil das motosserras tem facilitado o alcance das mesmas até as zonas
inacessiveis para efeito de serragem floresta adentro.

e Fragilidades politico-institucionais

O panorama legislativo do Pais é rico pela existéncia de varias leis e decretos em vigor em
matéria de ambiente e florestas, tais como: Lei Base do Ambiente (Lei n? 10/99), Lei da
Conservacdo da Fauna, Flora e Areas Protegidas (Lei n® 11/99), Decreto-Lei n® 51/91, de 7 de
Novembro, publicado no Diario da Republica n.225 de 7 de Novembro, que define as regras de
distribuicdo e utilizacdo de terras, Decreto-Lei n2 59/93 sobre o Regulamento Provisdrio para a
Utilizacdo das Florestas; Decreto n.2 37/99 que regulamenta o Processo de Avaliacdo do
Impacto Ambiental, Despacho n2 35/GME/2007, que interdita o abate de arvores em todo
territdrio nacional.

Apesar deste potencial do quadro legal, os indicadores relativos a governacao florestal ndo sdo
encorajadores, porquanto, o pacote legislativo ndo esbate as incongruéncias quanto as
diferentes interpretacées do uso de terras no que tange a reforma fundiaria de 1992:

e Falta de coordenacdo entre as diversas estratégias de politicas sectoriais de utilizacdao
de terras,
e lacunas no cumprimento da legislacdo florestal em vigor,

e A promiscuidade entre os agentes de controlo e fiscalizagao das actividades florestais
e os madeireiros, resulta dos baixos salarios que os mesmos usufruem do Estado.

e Falta de entrosamento entre as instituigdes envolventes nos protocolos de cooperagdo
para gestdo e fiscalizacdo das florestas assinadas entre a direc¢do das florestas e as
seguintes instituicdes: Forgas Armadas, Comandos Distritais Policiais (CPD), e Camaras
Distritais (CD) e a Associa¢do dos Madeireiros (ASPPMM).

e Pouca envolvéncia da sociedade civil

A sociedade civil santomense debate-se com sérios problemas de organiza¢do no sentido de
participar na gestao sustentdveis dos recursos florestais. Assim se explica a ocorréncia de
varios casos de abates ilegais e indiscriminados, de devastacdo de manchas florestais, nas
proximidades das comunidades locais/rurais, sem que os seus respectivos membros tomassem
por iniciativa prépria medidas para contrariar tais fendmeno.
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3. IDENTIFICAGAO DAS FUTURAS CAUSAS DA DESFLORESTAGAO E DA DEGRADAGCAO DAS
FLORESTAS

As tendéncias das futuras causas da desflorestacdo e da degradacdo das florestas em Sao
Tomé e Principe poderdo advir do fomento do sector agricola, da extensao das infraestruturas
e de expansao urbana.

No dominio agricola:

e A concessdo de terras com vocacdo agricola para cultura de exportacgao.

e A procura de lenha e carvdo para atender as necessidades energéticas basicas de
uma populagdo em pleno crescimento.

e O crescimento demografico com o seu leque de necessidades.

Dominio de infraestrutura:

e Implementacdo do Plano Director das Obras Publicas com o propdsito de se criar
uma grande centralidade habitacional, um porto em 4aguas profundas, e
infraestrutura de base para o ecoturismo, barragens hidroeléctricas que terdo algum
impacto na reserva disponivel dos recursos naturais;

e Satisfacdo das necessidades préprias de um Pais que se debate com problemas do
seu desenvolvimento enddgeno.

A dindmica interativa deste fendmeno estad bem patente no anexo 2A/3.

4. USO E AFECTAGAO DE TERRAS

A retrospectiva histérica do processo de uso, afectacdo e posse de terras em Sdo Tomé e
Principe, delineia dois periodos importantes:

(i) O periodo colonial, em que as rogas de cacau e de café para a exportagdo pertenciam
aos grandes fazendeiros coloniais; as terras eram essencialmente agricolas com pouca
intervencao do Estado Colonial Portugués.

(ii) O periodo apds a independéncia (1975) em que o novo Estado privatizou todas rocas e
atribui-se a titularidade das terras com a deliberacdo de redimensiona-las em
pequenas parcelas que posteriormente foram redistribuidas as familias que sempre
trabalharam nas antigas rocas coloniais. Um titulo provisério era dado aos novos
aquiridores mas com o evoluir do tempo, os servicos afins do Estado ficaram
ultrapassados com as invasdes anarquicas de camponeses quer para o cultivo quer
para outras finalidades.

Este processo conheceu um conjunto de polémicas pois:

e Varias parcelas pertencentes ao Estado sdo exploradas através de um titulo de posse
provisério;

e Diversas parcelas s3o vendidas a terceiros através de processos normais de
transpasse onde nem sempre os servigos afins sdo informados a tempo;

e Algumas parcelas sdo também objecto de acambarcamento por parte de alguns
sectores sociais do Pais;

e Qutras, em maior extensao, sdao adquiridas por investidores estrangeiros que disputam
sobretudo a orla costeira e as antigas rocas abandonadas;
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5. ESFORGOS REALIZADOS DE NATUREZA POLITICA E ESTRATEGICA COM REAL IMPACTO NA
UTILIZAGAO DOS RECURSOS FLORESTAIS.

As politicas nacionais em prol de uma boa governacdo do sector florestal assentam-se nos
principais documentos estratégicos de desenvolvimento do Pais, elaborados uns com o apoio
financeiro de parceiros de cooperacdao multilateral e outros por ineréncia das actividades
normais do Governo.

No geral destacam-se as politicas florestais, ambientais, agricolas, energéticas e do sector
mineiro. Todas elas foram elaboradas de acordo com as exigéncias concretas que a utilizacdo
dos recursos florestais impdem de um lado, do outro, respondam aos desafios que a agenda
regional e internacional impele nesta matéria. E nesta senda que as linhas mestres do sector
florestal foram gizadas no ano 2001, altura em que o Pais ratificou e publicou as sua lei
florestal e também ratificou varias convengdes internacionais com o olhar para salvaguardar o
seu desenvolvimento sustentdvel.

O anexo 2A/4 espelha de forma pormenorizada estes esforcos do Governo sdo-tomense em
prol de uma politica estratégica para a utilizacdo dos recursos florestais.

6. ANALISE DOS RESULTADOS ALCANGCADOS DA POLITICA FLORESTAL IMPLEMENTADA

O balanco da implementacdo da politica florestal é no cOmputo geral positivo. Neste ambito, é
de ressaltar as seguintes reformas legais e institucionais: (i) a criacdo da Lei florestal (2001), a
criacdo da Lei Bases do Ambiente, do Decreto-lei que cria o Parque Natural Ob6 de Sao Tomé e
do Principe (ii) O Plano de Desenvolvimento Florestal em curso de implementagdo (iii) a
criacdo da Direccdo das Florestas, e as Delegacdes Regionais de Agricultura e Pescas e a
Direc¢do Geral do Ambiente; (iv) a criacdo recente da Secretdria do Estado do Ambiente
(2014), (v) a admissdo da llha do Principe (RAP) como Reserva Mundial da Biosfera pela
Unesco.

Em S3o Tomé e Principe, ainda ndo existe uma legislacdo especifica sobre o REDD+. Todavia o
actual quadro juridico ambiental e florestal em vigor podem servir para conferir a legitimidade
do processo REDD+.

Nem todas as politicas implementadas tiveram éxitos esperados pois ainda imperam nestes
sectores, diversos constrangimentos tal como referidos nas causas directas do presente
componente. Os esforcos empreendidos pelo Governo no ambito das politicas de governagado
florestal estdo resumidamente espelhados no anexo 2A/5.

v Necessidades em matéria de politicas REDD+ em S3o Tomé e Principe

Uma abordagem analitica das necessidades ja foi feita no ambito da criagdo de um quadro
permanente de difusdo de informagdo adstrito ao componente 1C.

A abordagem detalhada sobre a materializacdo destes temas de forma analitica sera discutida
ulteriormente na fase da construcdo da estratégia no ambito da implementacdo das
actividades de IEC consignadas na componente 1C.

As pesquisas previstas nesta abordagem serdao baseadas nos resultados dos trabalhos do
Instituto Nacional de Meteorologia, do Centro de Investigacdo Tecnoldgica e Agrondmica
(CIAT), do Centro de Aperfeicoamento Agro-Pecuario (CATAP) e das instituicGes de
Investigacdo e de ensino superior.

Para os estudos ora a realizar, os Termos de referéncia serdo elaborados e validados a fim de
assegurar a coeréncia entre os diferentes temas tratado nas pesquisas e em fungdo das suas
especificidades.
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Tabela n® 9: Actividade a realizar e o cronograma detalhado para a componente 2A

Ano 1 Ano 2 Ano 3
S1 |S2 |S1 |S2 |S1 S2

Actividades

Identificacdo das causas da deflorestacdo e da degradagao
nos deferentes ecossistemas florestais

Avaliacdo das taxas de deflorestacdo e de degradagao nos
diferentes ecossistemas florestais

Identificagdo e avaliagdo das causas futuras da
deflorestacdo degradacdao nos deferentes ecossistemas
florestais

Analise da governagdo em volta da utilizacdo dos recursos
florestais

Andlise das politicas sectoriais/legislacdo com o impacto
sobre o estado das florestas

Andlise de problemas de coordenagdo entre as diferentes
politicas florestais

Analise dos riscos de ma gestdo dos assuntos publicos

Inventdrio e andlise das iniciativas/ projectos
desenvolvidos pela sociedade civil e os parceiros de
desenvolvimento

Economia politica da REDD+

Consultagao

Tabela n® 10: Or¢gamento das actividades do componente 2A

.. . . .. Custo estimado (em mil délares)
Actividade Principal Actividade Secundaria

Anol | Ano2 | Ano3 TOTAL

Identificagdo das causas da
deflorestacdo e da degradacgdo
nos deferentes ecossistemas
florestais

8 8 10 26

Avaliagdo das taxas de
deflorestacdo e de degradacgdo
nos diferentes ecossistemas
florestais

10 12 15 37

Identificagdo e avaliagdo das
causas futuras da deflorestagdo e
degradacdo nos diferentes
ecossistemas florestais

Estado actual/ Analise
das experiéncias
passadas

11 12 14 37

Andlise da governagdo em volta
da utilizagdo dos recursos 9 10 10 29
florestais

Analise das politicas
sectoriais/legislacdo com o
impacto sobre o estado das
florestas

Andlise de problemas de 7 8 9 24
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coordenacdo entre as diferentes
politicas florestais

Andlise dos riscos de ma gestdo

L 8 8 10 26

dos assuntos publicos

Inventdrio e  andlise das

iniciativas/projectos

desenvolvidos pela sociedade 10 10 13 33

civii e os parceiros de

desenvolvimento

Economia politica da REDD+ 12 12 12 36

Consultagao 10 10 10 30
TOTAL 93 99 112 304

34




2b. Opgoes estratégicas REDD+

Normas 2b devem ser respeitadas no texto do R-PP para satisfazer as disposi¢Ges desta componente:
Opgdes estratégicas REDD+

O R-PP devera incluir um conjunto de estratégias REDD+ sobre as causas da desflorestagdo e da degradagdo
das florestas e sobre as estratégias nacionais e sectoriais ; uma analise da estratégia emergente REDD+ tal
como € hoje assim como do trabalho analitico proposto (e de maneira facultativa, os mandatos) para a
avaliacdo das diferentes opgBes estratégicas de REDD+. Este resumo deve indicar como € que o Pais responde
aos factores de desflorestacdo e da degradacdo de terras na estratégia REDD+ ; um plano de estimacdo dos
custos e das vantagens da estratégia emergente REDD+, particularmente em termos de meios de subsisténcia
rurais, de conservacdo da biodiversidade e de outros aspectos de desenvolvimento; a factibilidade
socioecondmica, politica e institucional da estratégia emergente REDD+ ; a consideragdo de aspectos e dos
riscos ambientais e sociais no sectores florestal, agricola, transportes ou outros, e de um plano de avaliagdo
de riscos de fuga dos gases com efeito de estufa. As avaliagbes do R-PP devem, no final, produzir uma
estratégia mais completa, mais detalhada e mais aprofundada da REDD+.

As propostas de opcgles estratégicas foram definidas na base da revisdo bibliografica de
trabalhos anteriores e reforcadas pela andlise das observacdes in situ das causas de
desflorestacdo e degradacdo de florestas.

A construcdo da futura estratégia REDD+ de S3o Tomé e Principe devera durar 3 (trés) anos
como pressuposto para o arranque da fase de investimentos.

Nesta fase, enquanto estratégia nacional em resposta aos factores de desflorestacdo e
degradacdo, sera largamente difundida a todas as partes interessadas a fim de receber as
contribuicdes para a melhoria do documento final, ao nivel nacional. As opcdes estratégicas
para o futuro REDD+ em S3o Tomé e Principe preconizarao atingir os seguintes objectivos:

(i) Reducdo de emissdes por desflorestacdo e degradacao florestal, bem como
promover o aumento dos estoques de carbono, lutando contra as causas directas
e indirectas da desflorestacdo e da degradacdo das florestas assim como, o
aumento e refor¢o do stock do carbono, no arquipélago santomense ;

(ii) Fornecimento de co-beneficios (reducdo da pobreza, desenvolvimento sustentavel
e conservacdo da biodiversidade) para toda a populacéo.

1. Visao e principios gerais sobre projecto da estratégia para a REDD+

Sdao Tomé e Principe ambiciona ser um pais de uma economia verde emergente até 2035,
considerando que o processo REDD+ seja uma oportunidade para o desenvolvimento
sustentavel, contribuindo assim para a melhoria das condi¢des socio-econdmicas das
populagdes bem como a protec¢do do ambiente.

Por isso, estdao em curso varios programas para corresponder a esta deliberagdo e muitos deles
estdo na fase de preparagao para o mecanismo REDD+, como por exemplo o projecto das
energias renovaveis financiado por GEF/PNUD.

A futura estratégia REDD+ de S3o Tomé e Principe, visa atingir dois objectivos fundamentais: o
primeiro refere-se a reducdo das emissdes GEE que serd avaliada de maneira objectiva com a
criagdo dos instrumentos de MRV, o segundo, consiste em assegurar a partilha de beneficios
para toda a populagao.
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2. Propostas das opg¢Oes estratégicas para combater as causas directas e indirectas da
desflorestagao e de degradagao das florestas

As propostas das opcOes estratégicas tomam em consideracdo as necessidades e
particularidades de cada ecossistema analisado. Essas opg¢des ndo sdo exaustivas nem
conclusivas, na medida em que, quer os factores da desflorestacdo quer os da degradacdo
florestal sdo apenas pistas de reflexdao em fungdo das poucas informagdes existentes sobre o
processo REDD+, pelo que as mesmas serdo aprimoradas durante a fase da construcdo da
estratégia REDD+.

Ademais, a analise das observagdes in situ indica que em S3o Tomé e Principe a degradacao
florestal é mais evidente do que a desflorestacdo, uma vez que a principal cultura de
exportacdo, o Cacau é praticada sob regime de sombreamento de um lado, do outro, a
agricultura de subsisténcia é feita em pequenas parcelas em associacdo de culturas.

Sdo Tomé e Principe é um Pais sumidouro de didxido de carbono, de acordo com a abordagem
pormenorizada nos componentes 3 e 4 A. Neste contexto, em funcdo da visdo estratégica do
Pais, é fundamental que se proponha duas categorias de opcOes estratégicas nomeadamente,
opgoes sectoriais e opgOes transversais.

Tabela n® 11: Opc¢bes Sectorial e Transversal.

Opg¢oes sectoriais Opg¢oes transversais.

OPS 1: Agroflorestal OPT1:Boa governagao

OPS2:Produc¢ao de Madeira-
Construgao- combustivel

OPT2:Ecoturismo

OPS3:Energia Renovavel OPT3: Ordenamento territorial

Categoria a. As Opcoes sectoriais de investimento

As actividades a serem desenvolvidas nestes sectores devem estar em conformidade com as
politicas agrosilvopastorais em curso no Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

v" OPS 1: Agroflorestal
Para reduzir eficazmente as emissdes provenientes das actividades agricolas serdo necessarias
as seguintes acgdes estratégicas REDD+:

e Implementagdo de técnicas culturais susceptiveis de assegurar ao mesmo tempo a
conservacao da biodiversidade e bons rendimentos;

e Formar os camponeses ou agricultores como interface na aplicagdo destas técnicas de
agricultura de conservagao;

e Vulgarizar e intensificar as técnicas de agricultura de conservagdo na pratica de cultivo
de espécies alimentares adaptada tais como: a mandioca, a banana, o feijao, a batata-
doce, a batata, o inhame, etc;

e Melhorar a producdo e produtividade, a transformacdo e a comercializacdo dos
Produtos Florestais Nao Lenhosos - PFNL e de outros produtos agricolas;

e Implementacdo de ac¢des capazes de trazer uma mais-valia aos produtos locais, quer
pela sua transformacdo, conservagdo, quer pela valorizagdo dos produtos e
subprodutos da pecuaria.
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Em termos de acgdes directas sobre as técnicas agricolas, sera necessario aumentar a
producdo e a produtividade reduzindo as extensGes das superficies agricolas. Para que isto seja
possivel, deverdo ser realizadas as seguintes actividades entre outras :

Fertilizacdo através de técnicas agricolas ecoldgicas desenvolvendo (agrofloresteira,
compostagem, etc);

Promocao de rotagado cultural ;

Refor¢o da investigacdo agricola com o uso de sementes e variedades melhoradas e
performantes;

Extensdo agricola (difusdo de diferentes técnicas agricolas ecoldgicas, etc.);

Introducdo de tracgdo animal (através do uso de bois e burros assim como de
pequenas maquinas agricolas ;

Diversificagdo das actividades agrarias (apicultura, aquacultura, piscicultura, e pecuaria
nao convencional de insectos para alimentagdo e ragdo).

Importa salientar que, para cada opc¢do do sector agrosilvopastoril, a adoptar, deve se lhe
corresponder a sua respectiva zona de aptidao cultural.

Contudo, o conjunto de actividades a serem realizadas devem incidir sobre:

Processamento de produtos agricolas com vista a aumentar o seu valor acrescentado;
Optimizacdo dos beneficios com a reorganizacdo dos produtores em cooperativas

agrarias;

Pesquisa de oportunidades para o escoamento de produtos agricolas e pecuaria;
Acesso as dotagOes para a promogao do investimento na producgdo agropecuaria;
Educacdo, formacdo técnica de jovens.

Em relacdo as questdes florestais, o objectivo de Sdo Tomé e Principe é de gerir de forma
sustentdvel os recursos naturais e florestais baseando-se na luta contra a exploracdo andarquica
e ilegal de arvores, na formacdo e a sensibilizacdo da populacdo sobre a importancia de
conservacdo das florestas e dos seus recursos, isto é, com as acclOes relativas a boa
governacgao.

Para a gestdo das exploragdes florestais serdo necessarias as seguintes ac¢des:

Reforco da eficacia da gestdo das AP, através de uma adequacdo entre as ac¢les dos
sectores agricola, energética, florestal;

Reforco do controlo e a fiscalizacdo das actividades florestais e ambientais para
combater a exploracado ilegal;

Reforco em recursos humanos e materiais para capacitar o sector de fiscalizacdo ao
abrigo da lei 05/2001.

Desenvolvimento das florestas comunitdrias.

Muitas actividades poderdo ser desenvolvidas no quadro das incitativas para a criacdo de
Floresta Modelo, cujas responsabilidades recaem fundamentalmente sobre as comunidades
locais que, por sua vez, estejam em permanente didlogo com todas partes interessantes do
processo.

Actividades florestais

Deste modo, pode-se salientar as seguintes actividades:

Valorizagdo dos Produtos Florestais Nao Linhosos (PFNL);

Promocgao da participacdao de grupos de mulheres, podendo gerar a sua renda
domeéstica;

Promocgao do ecoturismo, sobretudo para a valorizagdo das Areas Protegidas (PNOST e
PNOP);
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e Manejo de ecossistemas frageis tais como os manguezais, e outras zonas humidas,
florestas secas, zonas altas, etc.

As actividades florestais podem igualmente intervir no quadro da gestdo dos impactos
ambientais de explora¢cdo mineira ou outras formas de utilizacdo do solo. Uma das opc¢des
gue serd tomada em consideracao serd o reforco da aplicacdao do plano de manejo e de
medidas de acompanhamento aquando da sua aplicagdo, pois, a extracdo de inertes
(exploragdo mineira) deve ser submetida as medidas para a restauracdo de sitios
anteriormente explorados.

Os co-beneficios relacionados com a implementacdo da opc¢ao florestal ndo sdo de
menosprezar, porquanto, as actividades ora a implementar podem apresentar um
respaldo positivo na qualidade do solo e a protec¢ao dos cursos de agua, a contribuicao
em matéria da conservacdo da biodiversidade, a criacdo de empregos e o nivel de vida das
comunidades locais, etc.

v" OPS2: Produ¢do de Madeira-Construgdo- combustivel

Tendo em conta, o aumento demografico, as necessidades em madeira de construcdo por um
lado e por outro, o crescente consumo de carvdao e lenha como combustivel, preconiza-se
realizar as seguintes actividades:

e Avalorizagdo dos subprodutos da exploragdo florestal para fins energéticos tal como o referido
no componente 2A sobre abordagem das causas indirectas aproveitamento dos restos de
madeira para produgao de carvao, etc.

e Organizagdo da fileira da madeira para um melhor abastecimento do mercado local (madeira
de construgdo, mobilidrio, madeira para lenha e carvao, etc),

e Refor¢o do papel da mulher na producgdo e a comercializagao de carvdo e lenha

e Avrestauracdo e a instalagdo de repovoamentos florestais para a sequestragdo do carbono e a
valoriza¢do da madeira para diversos fins em funcdo das zonas ecossistemicas agro-florestais
(madeira de construgdo, mobilidrio, madeira para lenha e carvao, etc);

®  Promover o acesso a micro-creditos para compra dos fogdes melhorados.

v'  OPS3: Energia Renovavel

O Sector energético em STP caracteriza-se essencialmente pelo consumo de recursos
energéticos derivados do petrdleo (gasolina, gaséleo, jet Al, gas butano e lubrificantes), da
biomassa (lenha) e sendo a energia elétrica essencialmente produzida a partir de centrais
térmicas com cerca de 70% do total.

Considerando que a utilizacdo de madeira para energia constitui uma das causas maiores da
degradacdo das florestas, sobretudo nas savanas de norte de S3o Tomé, pois sdo zonas muito
vulneraveis devido a escassez de chuva naquela parte do Pais, por isso o agir neste sector
requer:

e Criagdo das alternativas ao fabrico de carvdo e uso da lenha de forma que se reduza
significativamente a emissdo dos GEE. Nesta conformidade as ac¢bes devem ser
orientadas para a eficiéncia energética a médio prazo, em trés etapas diferentes:

Etapa 1: Plantio de espécies de crescimento rapido e de alto valor calorifico;

Etapa 2: Instalagdo de fornos com técnicas de carbonizacdao melhoradas para produgao
de carvao de alto valor energético;

Etapa 3: Vulgarizagao de fogareiros melhoradas nas zonas rurais.
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Estas accdes poderdo contribuir enormemente para a reducdao das emissdes com um ganho
estimado em volta de entrel8,71 e 34,16 tCO2 e anualmente (Feka et al, 2009).

No que concerne a producdo de energias limpas as seguintes ac¢des previstas podem ser de
médio ou longo termos:

e A produgdo de energias renovaveis e de energia alternativas para todas as zonas rurais
onde a energia baseia-se fundamentalmente na queima de carvao e a coleta de lenha ;

e Promocgdo da producdo de energia hidroeléctrica para reduzir a pressdo de energia
prodizida pela EMAE ;

e Promocao de producdo de energia com restos de produtos de exploracao florestal nao
utilizados

e Implementacdo de plantacdes com espécies de rdpido crescimento para fins
energéticos (sobretudo nas regides secas) de norte de Sdo Tomé e de outras
localidades onde o fendmeno se faz sentir a problematica de queima de carvao.

As principais dificuldades para implementacdo dessas inicitativas sdo de ordem financeira
tendo em conta os custos/beneficios de cada investimento de que o Pais precisa. Assim o
mecanismo REDD+ podera contribuir a realizar esses investimentos, onde os beneficios sejam
imediatos em prol da reducdo das emissGes dos GEE. A participacdo do sector privado é muito
importante sobretudo na implementacdo de novas tecnologias e a sua gestdo para o advento
duma verdadeira era Economia Verde.

Nota-se porém que a questdo energética pode ser relacionada com as outras opcdes
estratégicas, como por exemplo, a exploracdo florestal: com efeito, a valorizacdo dos
subprodutos de exploracdo florestal assim como de agricultura e pecudria para fins
energéticos é uma necessidade. Dai se justifica a necessidade de uma gestdao mais sustentavel
dos recursos e a reducdo ao longo prazo das emissoes de GEE.

As opcgOes estratégicas de investimentos nos diferentes sectores escolhidos devem criar
entrosamento com as acg¢des transversais para fazer do REDD+ uma real oportunidade de
desenvolvimento sustentdvel. O resumo das opg¢Oes estratégicas por zonas eco-sistémicas
encontra-se discrito no anexo 2B/1.

Categoria b. As opcdes transversais, condicoes de alcance do mecanismo REDD+

As accGes transversais devem ser consideradas, pois elas condicionam os resultados desta
opcao estratégica.

v OPT1: Boa governagdo

A falta de transparéncia e ma governacdo podem afectar a capacidade de se alcancar os
outputs dos projectos a serem preconizados, no ambito do REDD+. Alguns estudos apontam
que algumas limitagdes de caracter institucional causam uma certa ineficacia e
insustentabilidade na implementacdo de alguns projectos. Assim, para superar as limitacdes
no ambito de uma boa governacdo, torna-se necessario a implementacdo de um conjunto de
medidas designadamente:

e A inclusdo nos projectos, de accbes de reforco das capacidades institucionais, bem
como acgles de formacdo e capacitacdo dos quadros técnicos nacionais;

e O envolvimento de todas as partes interessadas no processo;

e O respeito pelos direitos e as necessidades das populagdes/comunidades locais.

v" OPT 2: Ecoturismo

Sao Tomé e Principe podera ser nos préximos anos um dos destinos turisticos, tanto é que as
grandes companhias aéreas estdo preocupadas com a modernizagao das infraestruturas
aeroportudrias, a criagdo de servicos hoteleiros, desenvolvimento da rede rodovidria a
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formacdo de guias turisticos, pois, para além das suas praias quentes o Pais encanta os seus
visitantes pelas suas beldades paisagisticas naturais, um dos 200 sitios mundiais mais
importantes do planeta.

A valorizag3o das Areas Protegidas do Parque Natural Ob6 de S3o Tomé e a do Principe para o
ecoturismo e em particular de observacdo de passaros e das belezas naturais do arquipélago é
de optar estrategicamente como projecto-piloto para angariar divisas e postos de emprego a
populagdo.

v'  OPT3: Ordenamento territorial

O processo REDD+ ndo se opora aos projectos de desenvolvimento para Sdo Tomé e Principe,
pois, o mesmo afirma-se como uma alavanca de desenvolvimento. O manejo do territério é
um instrumento para a tomada de decisGes que permita a gestdo racional do espaco.

O sucesso na implementacdo e no cumprimento do plano de desenvolvimento e zoneamento
do territério depende da melhor gestdo de todas as actividades REDD+ sem que haja uma
sobreposicdo (em termos de utilizacdo presente e futuro do espaco, entre os diversos sectores
de desenvolvimento. Com efeito, a estratégia de REDD + de S3o Tomé e Principe resulta da
natureza multissectorial dos usos de terras, que requer no entanto a participa¢do obrigatéria
de todos sectores na sua montagem.

Em S. Tomé e Principe a adopg¢do de um plano de ordenamento do territério constitui uma das
prioridades do governo em matéria de ocupacdo e uso de terras. Tratando-se de um Pais
territorialmente pequeno, e com cerca de 30% de terras de relevo acidentado, uma ma gestao
do uso de terras pode acarretar consequéncias graves e conflitos geracionais de dificil
resolucdo. Como por exemplo, a reforma fundidria realizada em 1992, cujos objectivos
consistiam em proteger o ambiente e dotar os antigos trabalhadores das rocas de meio de
subsisténcia. Se por um lado, o projecto contribuiu para a criacdo de uma classe de pequenos
agricultores independentes, com resultados positivos relativamente a producdo alimentar, o
mesmo ndo se pode dizer do ponto de vista ambiental, que foram claramente negativos (abate
de arvores, erosdo do solo, perda da biodiversidade).Por isso, no ambito da identificacdo das
opcOes estratégicas transversais a problematica do ordenamento do territério posiciona-se no
centro das preocupacdes nacionais.

Do ponto de vista de titulo de propriedade, pode-se classificar as propriedades de terras em
Sao Tomé e Principe, em duas categorias:

e Asterras herdadas das gerag@es passadas, as chamadas “glebas”;

e As parcelas obtidas do Estado, conhecidas por “ lotes”, com o processo de privatizagao
agricola ocorrida em 1992 merecem uma reflexao profunda e um enquadramento
juridico apropriado ao contexto REDD+.

Relativamente as terras inseridas na primeira categoria, sdo terras pertencentes aos
santomenses mesmo antes da independéncia e sdo legitimadas por direito consuetudinario
(fundiario) e os donos pagam uma taxa anual.

Dentro das terras pertencentes ao estado subdividem-se em trés subcategorias pois umas tém
titulo provisério, outras tem titulo definitivo e outras ainda ndo possuem algum titulo.

Por isso, as questdes fundidrias devem ser encaradas com transparéncia e pragmatismo, pois o
estado é o proprietdrio de todas as terras do Pais, e muitas familias e pequenos agricultores
possuem o titulo de posse provisdrio, o que tem criado muitos conflitos, quando o estado quer
reavé-las, para a implementac¢do de projectos para o desenvolvimento socio-econdmico do
Pais. Neste sentido, a questdo da posse de terras é um elemento condicionante para
implementagdo das actividades REDD+, assim o processo devera tomar em consideracdo este
aspecto. Para tal, o mecanismo REDD+ deve lancar uma reflexao sobretudo naquilo que tange
a distribuicdo de terras de forma a dar a maior sustentabilidade a reforma fundidria de 1992.
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As orientacbes e os objectivos desta reforma agrdria ainda ndo foram cabalmente
implementadas, dai que impde-se uma harmonizacdo da legislagdo moderna sobre a
propriedade fundidria para levar em conta os interesses e as necessidades das comunidades
locais.

Para o efeito, deve se levar em conta o seguinte:

e Facilitar a concessdao de titulos de terra para os grupos mais vulneraveis,
principalmente membros das comunidades e as mulheres;

e Flexibilizar a reducdo da carga tributaria, o custo de obtengdo de titulos de terra, em
prol desses grupos.

e Fazer um estudo preliminar susceptivel de reduzir os riscos de apropriacdo de terras
por parte do sector privado assim como pelas elites locais em detrimento das
comunidades ribeirinhas cujo sustento estd altamente ligado com os recursos
florestais.

O manejo coordenado do territdrio devera tomar em conta, as projec¢ées de desenvolvimento
previstas nos diferentes sectores de actividade:

- O desenvolvimento agricola

- O desenvolvimento das plantacdes florestais/repovoamentos (programa nacional de
plantio)

- A exploragdo extractiva de inertes;

- Aexpansdo demografica.

Tabela n® 12: Cruzamento das Opc¢des estratégicas sectoriais com as tranversais

Causas da Deflorestagaoe Opgoes estratégicas transversais

Degradagdo das florestas Boa Ecoturismo Ordenamento do Territério
governagao

Agroflorestal ++ +++ +++

Produgdo de Madeira- +H++ +++ ++

Construgao- combustivel

Energia Renovavel +H++ ++++ +++

Legenda: + a +++: 0 menos importante ao mais importante

3. Aimplementacgdo da futura estratégia REDD+

A implementacdo da futura REDD+ serd feita por dois ministérios tutelares que sdo o
Ministério de Agricultura Pescas e Desenvolvimento Rural e a Secretdria do Estado do
Ambiente do Ministério das Infra-estruturas. No entanto, dependendo das dindmicas que
serdo criadas durante esta fase podera levar a implicacdo e/ou solicitagdo de outras agéncias
governamentais para o efeito.

Durante a fase preparatéria, STP comecard a implementar projectos-piloto em diversas areas
identificadas e de acordo com as opg¢Ges estratégicas identificadas de modo que o conceito da
REDD+ seja real para que as ac¢des sejam concretas e aplicaveis.

a) Projetos-piloto REDD+

Em colaboragdo com a equipa Nacional de REDD+ e em parceria com as organizagdes por
identificar (por exemplo ESA/FIDA, OSFAC, outros parceiros de desenvolvimento), seis (06)
projectos-piloto de REDD + poderdo ser implementados em Sdo Tomé e Principe com o Fundo
de Prontiddo do REDD+ do FCPF.
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Objectivos dos projectos-piloto sao:

e Alimentar a construcdo da estratégia com as informac¢des sobre as actividades
concretas levadas a cabo no terreno e sobre as reflexdes dos actores locais assim
como testar as opc¢bes REDD+ com vista a tirar ilagdes para afinar a estratégia
nacional;

e Realizar actividades concretas para uma melhor apropriagdo da REDD+ e produzir
emissdes de GEE palpdveis e verificaveis. As unidades de carbono serdo valorizadas a
fim de beneficiar os promotores e todos os actores envolvidos nos beneficios REDD+

e Servir de base de accdo pratica da REDD+ nas diferentes zonas ecossistémicas do
territério nacional onde os mesmos serdo implementados.

Para além dos objectivos, os projectos-piloto REDD+ respondem aos seguintes critérios:

e Contribuicdo a reducao real da desflorestacdo e degradacao das florestas, assim como
responder as causas da desflorestacido e a degradacdo das florestas bem
determinadas;

e A contribuicdo ao desenvolvimento local;

e A experimentacdo dos instrumentos de contabilizacdo do carbono florestal nos sitios;

e Experimentacao dos sistemas de homologacao das actividades REDD+;

e Producdo de co-beneficios diversos (respondendo assim as questdes relativas os AASE:
social, ambiental e de governacédo);

e As capacidades técnicas (experiéncias adquiridas no projecto e as iniciativas REDD+) e
financeiras (capacidade de co-financiamento) dos proponentes do projecto.

Esses critérios serdo reforcados e submetidos para validacdo do Comité de Pilotagem depois
da concertacdo com o grupo alvo. Respostas concretas a fraqueza institucional e
administrativa.

Isto pode ser feito através de trés maneiras:

- Pela integragdo das legislacdes em vigor, considerando a problematica das mudangas
climaticas como elemento de fundo;

- Pelos esforcos com vista a aplicacdo da legislagdo em vigor e pelo refor¢o do controlo
e de fiscalizacdo das actividades florestais.

- Pela melhoria do principio de participacdo junto ao publico-alvo (partes envolvidas).

A fim de vigiar a coeréncia, as actividades previstas nos projectos-piloto, todos os sectores
devem envolver-se de modo que haja impactos positivos da REDD+. Os projectos-piloto devem
seguir a sua visao politica e as futuras opcdes estratégicas fixadas pelo Comité REDD+.

O Secretariado Técnico com o apoio das instituicdes especializadas nacionais e internacionais
ajudardo a identificar as zonas para a implementagdo da REDD+ a fim de implantar os
projectos-piloto durante a fase preparatdria. De facto, devido as facilidades de cobrir todas as
zonas do Pais de uma sé vez, deve-se, no entanto, fazer uma abordagem pratica, cobrindo
totalmente cada uma das 5 zonas durante a fase de investimentos. Dai que varios projectos
vao ser implementados na escala nacional, para fazer da REDD+ um verdadeiro instrumento de
desenvolvimento nacional.

A gestdo das emissGes dos GEE, serd tratada nos componentes 4 (MRV) e 2C (quadro de
implementagdo) com a construcdo dos instrumentos ja programados em cada componente.

Os projectos-piloto apresentados a seguir (lista ndo completa), sdo resultados dos trabalhos de
reflexdo efectuados com o grupo alvo durante as consultas distritais e sessGes de prevalidacdo
do e validagdo do R-PP. Estes projectos cobrem todas as zonas ecossistémicas e contribuem
para a reducdo da pressao sobre os recursos assim como as emissdes de GEE.

A identificacdo dos projectos-pilotos para cada ecossistema esta referenciada no anexo 2B/2.
A administragdo central do estado terd uma funcdo principal de regular e facilitar o processo.
Em todo o caso, ela pode implementar projectos de demonstracao. Os projectos-piloto serao
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implementados pela sociedade civel e pelo sector privado e por parceiros técnicos dos

Ministérios tutelares.

Uma identificacdo participativa dos projectos-piloto sera feita através de sensibilizacGes e das
consultas ao nivel local. Esta identificacdo serd feita através dos elementos do grupo alvo da
REDD+ e sobretudo por gestores potenciais dos projectos e das actividades levadas a cabo no

terreno.

Tabela n°® 13: Actividades a realizar e o cronograma detalhado para o componente 2b de

acordo com as op¢des estratégicas, para Sdo Tomé e Principe.

Ano 1l

Ano 2

Ano 3

Actividades

s1 | s2

S1

s2 [s1 | s2

Estudos preliminares

Avaliacdo das potencialidades na reducdo das Emissdes
GEE (Componente 4A)

Avaliagao das potencialidades econdmicas e socioldgicas
da REDD+ e dos inventarios florestais

Elaboragdo dos projectos-piloto para a REDD+

Consultas publicas locais para a identificacdo das zonas
onde implementar os projectos REDD+

Montagem dos projectos REDD+

Procura de financiamentos para o0s projectos-
pilotos/negociacbes

Implementacao dos projecto-pilotos REDD+

Para a construgao da estratégia

Consultas publicas locais para a construcao da estratégia.

Andlise da Estratégia emergente REDD+ para avaliar as
opcoes estrégicas

Elaboragdo de um plano de custos

Avaliacdo de custos e beneficios do REDD+

Construgdo da estratégia

Correcao e emendas na estrategia

Finalizacdo da estratégia

Todas as consultas para esta parte sdo identificadas e detalhadas na parte 1C. Elas ndo foram

tomadas em consideragdo neste quadro.

Tabela n° 14: Orcamento de actividade do Componente 2b.

Orcamento em (mil délares)

Actividad Actividad dri
ctividades principais ctividades secundarias Anol | Ano2 | Ano3 | Total
Elaboragdo de estudos preliminares.
Defini¢do das opges Identificagdo dos projetos-pilotos
estratégicas para
& P Elaboracao de projetos-pilotos 150 150 50 350
combater as causas da —
Desflorestacio e Gestdo dos projectos/seguimento e
Degradac3o das avaliagdo
Florestas. Identificagdo das opgdes estratégicas.
Logistica e materiais 200 100 100 400
Total 350 500 150 750
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2C: Quadro de Implemnetacao do REDD+

Descreve as actividades (e possivelmente o mandato em anexo) e produz um plano de trabalho
para especificar os dispositivos institucionais e aspectos aplicaveis para REDD + de acordo com o
contexto nacional. Determina os principais aspectos para a implementag¢do de REDD + e examina
os potenciais dispositivos relacionados; propde um plano de trabalho que permita a sua avaliagao
e integragdo no processo de preparagao final.

Os aspectos primarios provavelmente serdo: a propriedade da terra e os direitos para desenvolver
actividades potenciais estratégicas de REDD + "os problemas de governanga primaria relacionados
com REDD +; os dispositivos institucionais necessarios para envolver e monitorar atividades de
REDD + e transagoes.

Norma 2c devendo ser respeitado no texto do R-PP para satisfazer as disposicoes desta
componente :
Quadro de implementagao da REDD+ :

O quadro para a implementag¢ao da REDD+ deve responder as seguintes questoes:

v

a)

b)

Operacionalizagdo de toda a estrutura institucional envolvida no processo REDD+ (CN
REDD+ como entidade orientadora da politica e o UN REDD + e UODs REDD+ e a UO
REDD+ do Principe como entidades executoras e o CTNS como 6rgdo supervisor das
actividades a serem realizadas).

Adopcdo de legislacdo que permita a legalidade e conformidade do processo REDD+
que, por sua vez, deve estar em consonancia com a legislacdo em vigor.
Desenvolvimento de uma estratégia de comunicagdo para facilitar a sensibilizagdo dos
intervenientes (Ver anexo 1C).

Preparacdo de um plano de consulta (Ver anexo 1C).

Implementacdo de estruturas de gestdo transparente para resolucdo de eventuais
conflitos que possam surgir no ambito de implementacdo do processo REDD+.
Desenvolvimento de um sistema que permita a contabilizacdo e monitoramento de
unidades de carbono (ver componente 4A).

Desenvolvimento de um sistema de partilha equitativa das receitas provenientes do
processo REDD+ e um mecanismo para a gestao dos fundos.

A ESTRATEGIA A SER ADOPTADA

Sintonia entre as partes.

As UODs REDD+ e UO REDD+ da Regido Auténoma do Principe devem trabalhar em
conjunto com todas as partes envolvidas que estdo presentes ao nivel local, incluindo
a plataforma da sociedade civil.

Legitimar todo o quadro institucional REDD+. Isto implica desenvolvimento das
seguintes acgoes:

» Emissdo de um decreto-lei pelo Governo no sentido de dar legitimidade a
criagdo, organizacdo e o funcionamento do Comité Nacional REDD+,

» Emissdo do despacho do ministro competente para legitimar a criagdo,
organizagao e funcionamento da UN REDD+, bem como a nomeacgdo dos seus
membros nomeadamente Secretariado Executivo e os respectivos membros
das Células Técnicas,

» Emissdo do despacho do ministro competente para legitimar a criagdo,
organizagao e funcionamento das UODs REDD+ e a UO REDD+ do Principe
bem como a nomeagdo dos seus respectivos membros integrantes.
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¢) Adopgdo de legislagdo relacionada com o processo REDD+.

Ainda ndo ha um quadro juridico exclusivo para implementag¢do operacional do REDD+ em
Sdo Tomé e Principe.

Enquanto nao se adoptem leis e regulamentos especificos para o processo REDD+ durante
a fase de lancamento e elaboracao da estratégia REDD+ de S3o Tomé e Principe, o actual
quadro juridico florestal e ambiental pode ser aplicado para garantir a legalidade do
processo REDD+, por conter disposicdes normativas relacionadas com reflorestamento e a
conservacao das florestas.

A legislacdo para o REDD+ serd elaborada durante a fase preparatdria. A sua implementacao
sera feita gradualmente, pelo que abrangera os seguintes aspectos:

\

Gestdo de processos;

Procedimento para a participacdo nos programas;

Procedimentos oficiais para aprovacio / autorizacdo de programas REDD+ / Projetos
Direitos de carbono (direitos e obrigacdes);

Distribuicdo de beneficios;

Gestdo do financiamento relacionado com resultados decorrentes da execucdo do
REDD+;

Gestdo de conflitos;

Monitoramento do processo REDD+.

AN

ANERN

Outra alternativa seria proceder uma revisdo pontual do actual quadro juridico florestal e
ambiental com vista a incorporar nos referidos quadros juridicos os aspectos referentes ao
processo REDD+ acima referidos.

d) O mecanismo de reclamagdo e resolugédo de potenciais conflitos

O mecanismo de reclamacao e resolucdo de conflitos ira lidar com:

» Conflitos relacionados com o uso potencial da terra e da reparticdo de beneficios de
REDD+;

» Conflitos em relagdo ao uso da terra entre os varios participantes (comunidade local,
camada da populacdo que depende directamente da floresta, do sector privado,
distritos, agricultores, criadores de gado etc.);

> A gestdo dos fundos de REDD+ e alocac¢do de beneficios a varios niveis.

As instancias para a gestdo desses potenciais conflitos deverdo ser estabelecidas ao nivel das
Unidades Operacionais Distritais REDD+ e a Unidade Operacional REDD+ do Principe de acordo
com a mudanca da gestdo do processo de REDD+ em S3o Tomé e Principe. O mecanismo de
reporte de informacdo para o nivel central serd realizado de acordo com o plano de
comunicagdes que é desenvolvido no componente 1C.

A Ultima instituicdo para resolugdo dos conflitos serda o Ministério da Justica através dos
tribunais. E necessario o fortalecimento de capacidade dos Magistrados em relacdo aos
assuntos REDD+ que emitirdo a decisdo final no ambito da resolugdo dos conflitos.

Estudos deverdo ser feitos no sentido de identificar claramente o nivel de implementac¢ao das
entidades de resolugao de conflitos, as formas, o funcionamento com vista a implementacgao
de um mecanismo eficiente e eficaz para a resolu¢do de conflitos.
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e) Reparticdo de beneficios decorrentes de REDD +

O sucesso do mecanismo de REDD+ dependerd da implementacdo efectiva de um sistema
equitativo de partilha de beneficios provenientes da REDD+, sobretudo para financiar
projectos de sobrevivéncia alternativos do grupo da populacdo que depende directamente da
floresta.

Actualmente, o pais ndo dispée de um quadro juridico que defina e determina o estatuto
juridico de carbono. O pais necessita de assisténcia técnica internacional para elaboragao
deste importante diploma legal. Outra alternativa para esta questdo é incorporar esta
componente no quadro juridico REDD + aquando da sua elaboracao.

f) Mecanismo de gestao de fundos de REDD+

O mecanismo de gestdo das receitas do programa REDD+ vai permitir que as receitas sejam
transferidas para as Comunidades Locais.

Para o efeito, é necessario que se constitua um mecanismo que permita a transferéncia das
referidas receitas.

Estudos devem ser realizados no sentido de averiguar a forma como deve ser constituido o
referido mecanismo de transferéncia de receitas para as comunidades locais.

2- QUADRO JURIDICO INSTITUCIONAL REGULADOR DA PROPRIEDADE FUNDIARIA

O assunto relacionado com a distribuicdo e utilizacdo de terras actualmente pertenca do
Estado ¢é regido pela lei 03/91, quadro juridico da propriedade fundidria e complementado
pelo Decreto-Lei 51/91 e pelo Decreto 10-2/2000.

Segundo o quadro juridico acima referido, a distribuicdo de terra que integram o dominio
privado do Estado e destinado a fins agricolas tem como objectivo, mediante um novo
ordenamento do espaco rural, a fixacdo do homem a terra, o aumento da rentabilidade
agricola, a satisfacdo das necessidades de cada familia e a elevacdo do seu nivel de vida.

As terras que integram o dominio privado do Estado e destinadas a fins agricolas serdo
distribuidas a:

a) Trabalhadores das Empresas Agricolas,

b) Finalistas do Centro de Formacgdo Agro- Pecudria;

¢) Trabalhadores despedidos no ambito do Programa de Reforma da Administracdo
Publica e do Sector Empresarial do Estado;

d) Desempregados;

e) Outros.

A distribuicdo de terra para fins agricola tera a forma de contrato de concessao e far-se-a pelo
ajuste directo entre as partes e mediante a constituicdo de Direito de Usufruto a titulo oneroso
é sujeito ao registo.

Tabela n° 15: Actividades e o Horizonte temporal detalhado para a componente 2C.

Anol Ano2 Ano3
Actividades

S1 S2 S1 S2 S1 S2

Implementacdao do quadro institucional
para a gestao do processo REDD+

Identificagdo dos actores ao nivel
descentralizados
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Implementacdo de estruturas locais para
gestao da REDD+

Estudo sobre a legislacdo necessaria para
operacionalizacdo do processo REDD+
Implementacao gradual da legislacdo
(em funcdo do progresso do processo e o
tempo necessario para sua adopc¢ao)
Estudos e Debates sobre mecanismo de
reclamacgdo e resolucdo de conflitos
(consulta — ver o componente 1c)
Implementagdo de  entidade de
resolucdo dos conflitos (ao nivel distrital
—local)

Teste dos mecanismos de reclamacao
previstos.

Centralizacdo dos dados relacionados
com conflitos.

Pesquisa e anadlise das experiencias
nacional e internacional sobre
mecanismo de gestdo de fundo (ndo
apenas relacionado com floresta)

Analise das experiencias previa e actuais

Estabelecimento de mecanismo para
distribuicdo (partilha) de receita para o
processo REDD+.

Estudo e Andlise das experiencias
Internacional e Nacional sobre
Mecanismo de Gestdo Fundo (ndo
apenas relacionado com a floresta)
Analise das experiencias actuais e previas

Estabelecimento de mecanismo de
partilha de receita para o REDD+

Tabela n® 16: Orgamento do Componente 2C.

Or¢camento (em mil de ddlares)
Actividades Principais Actividades Secundarias
Ano1 Ano 2 Ano 3 Total
~ T Identificagdo e Draft
Implementagdo da legislagdo Li?: ificacao e Draft das 10 5 5 20
Realizag¢do de estudos 15 15 0 30
Estabelecimento de =
M . de Recl N Implementacgdo das
ecanismo de Reclamagdo Entidades 50 50 0 100
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Operacionalizacao das

. 100 100 50 250
entidades
Realizacdo de estudos 50 50 20 120
Estabelecimento de Institucionalizacdo do
i i . 0 0 20 20
mecanismo de partilha das mecanismo
receitas
Consultas (ver 1C) 0 0 0 0
Realizacdo de estudos 0 0 30 30
Estabelecimento de
mecanismo de gestado de
fundos
Consultas (ver 1C) 0 0 0 0
Total 225 220 125 570
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2d. Impactos sociais e ambientais do processo de preparac¢ao para a REDD+ e sua implementagao

Norma 2d que o texto da R-PP deve esperar para este componente :
Impactos ambientais e sociais do processo de preparacdo a REDD+ e sua implementagdo

A proposta inclui um programa de medidas de precaugdo coerentes sob forma de uma avaliagdo dos riscos e
impactos ambientais e sociais realizadas conforme ao processo de AASE. Para além disso, a proposta descreve os
problemas de garantias pertinentes no contexto dos esforgos de preparacdo do pais. Para os paises FCPF, um
simples plano de trabalho é apresentado sobre o desenvolvimento do processo de AASE, fazendo referéncia, em
caso necessidade, aos outros componentes da R-PP e para a preparagdo do QGAS.

Os ecossistemas florestais de S3o Tomé e Principe fornecem uma série de servicos e bens
ambientais, nomeadamente: abastecimento (agua, ar, seguranca alimentar, madeira, energia,
saude humana); regulagao (clima, recursos hidricos, catastrofes); cultural (espiritual, estético,
recreativo) e apoio (habitats, nutrientes, produgéo primaria), que sdo de extrema importancia
para as comunidades que dependem directa e indirectamente dos recursos florestais, bem
como a populacdo em geral. A preservacdo desses ecossistemas é uma tarefa do homem, pois
a sua qualidade de vida depende grandemente do seu grau de conservacgao.

Durante o processo de elaboracdo da R-PP, fez-se uma andlise das observagdes in situ das
causas directas e indirectas da desflorestacdo (componente 2) em Sdo Tomé e Principe. As
opgoes estratégicas definidas no componente 2b do R-PP permitem reduzir as emissdes dos
gases de efeito de estufa ligados a desflorestacdo e degradacdo florestal e aumentar os
estoques de carbono. Entretanto, a implementacado dessas op¢des poderdo ter consequéncias
negativas tanto para o homem como para ambiente (biodiversidade, solos, recursos hidricos,
etc.).

Para além dos beneficios climaticos esperados com a reducdo de emissées dos gases do efeito
de estufa resultantes sobretudo da desflorestacdo, espera-se gerar outros beneficios sociais e
ambientais no ambito das actividades da REDD+, através da aplicagdo dos recursos nas
seguintes actividades:

Reforg¢o da vigilancia e monitoramento ambiental;

Geragdo de renda através de negdcios sustentaveis;

Desenvolvimento comunitdrio, pesquisa, salde e educagao;

Pagamento por servicos ambientais prestados pelas florestas (ciclo hidrolégico
e conservacao dos solos).

YV VVYVYY

O Governo da Republica Democratica de STP reconhece o potencial da REDD+ em termos de
beneficios que podera trazer para a populacdo santomense, mas reconhece também que as
actividades da REDD+ poderdo gerar impactos negativos tanto para o ambiente como para as
comunidades.

Em termos ambientais, o reforco da gestdo sustentavel das florestas de producdo e das areas
protegidas terd impactos positivos sobre a proteccdo dos solos, dos recursos hidricos e da
biodiversidade. Entretanto, uma reflorestacdo com determinadas espécies exdticas de
crescimento rdpido, apesar de contribuir para a reducdo da pressao sobre as florestas naturais
e para o fornecimento de madeira para a construcdo e lenha, pode trazer impactos negativos
sobre os solos, os recursos hidricos e a biodiversidade, como por exemplo, o comportamento
da cedrela (Cederela odorat) em Sdo Tomé e Principe.

49



Do ponto de vista social, a melhoria dos sistemas de producdo agricola e florestal podera
assegurar bons rendimentos, e por conseguinte, garantir a seguran¢a alimentar das
comunidades que dependem directamente das florestas. No entanto, a reforma fundiaria de
1992, no contexto actual, podera reduzir os direitos de acesso dessas comunidades as terras, o
gue poderd gerar conflitos geracionais, tal como referido no componente 2b.

Dai a importancia de se proceder a Avaliagio Ambiental e Social Estratégica (AASE) e a
preparacdo de um Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS), de modo a tornar eficaz e
sustentdvel o investimento ora a realizar no ambito da Estratégia REDD+. A AASE visa
descrever as medidas de atenuagdo para prevenir, minimizar e compensar os impactos
ambientais e sociais negativos e refor¢car ou maximizar os impactos positivos do projecto.
Enquanto, o QGAS vai avaliar os impactos (bons ou maus) das opgbes estratégicas REDD+
sobre o ambiente e o homem para confirmar ou infirmar as opg¢oes estratégicas inicialmente
propostas e propor, caso necessario, as ac¢des corretivas ou de compensacao. O QGAS sera
identificado na sequéncia da construcdo da AASE e serd parte integrante da futura estratégia
REDD+.

De acordo com as recomendagbes do FCPF, a Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica deve
prestar uma atencdo especial as questdes de desenvolvimento, dos direitos humanos, do
reforco da proteccdo dos grupos vulneraveis, da biodiversidade, do patrimdnio cultural, da
equidade do género e da governacao.

1. IMPACTOS PROVAVEIS DAS OPCOES ESTRATEGICAS

1.1. Opgcoes Estratégicas Pré-ldentificadas
As opcOes estratégicas sdao as opcOes de politica ou de planeamento que nos ajudam a ir de
onde estamos até onde queremos chegar. Essas op¢bes sdo caminhos opcionais que nos

auxiliam a atingir os objectivos de longo prazo, associados a nossa visdo. Assim, foram
definidas as seguintes opcoes estratégicas:

Agroflorestal

Producdo de Madeira-construgdao-combustivel
Energia Renovavel

Boa governagao

Ecoturismo

Ordenamento do territério

VVVVYYVY

1.2, PROVAVEIS IMPACTOS

A partir da analise dos resultados das reflexdes realizadas durante a elaboragao do R-PP, foram
feitas avaliagdes dos provdveis impactos que poderdo ocorrer com a implementagdo da
REDD+. As maiores preocupagdes em relagdao aos impactos e riscos ambientais decorrentes da
construcao da REDD+ dizem respeito a:

> Perda de territério e direitos da populagéo local que depende das florestas;

> Exclusdo social e tomada dos beneficios pelas elites proprietarios de terras;

» Maximizacdo dos beneficios do carbono em detrimento de outros beneficios ou
servicos florestais;

Perda dos meios tradicionais e rurais de existéncia;

Conversdo das florestas naturais em plantaces e outros usos;

O nado envolvimento das comunidades locais no processo de implementac¢ao do
REDD+.

YV V V
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2. BASE LEGAL PARA A AVALIAGAO AMBIENTAL E SOCIAL ESTRATEGICA

Apds a Cimeira do Rio’92, SGo Tomé e Principe iniciou o seu processo de formula¢do do quadro
legal para proteger o ambiente e recursos naturais. A Constituicdao da Republica de 1990 no
seu Artigo 102 define um dos objectivos do Estado Santomense de “Preservar o equilibrio
harmonioso da natureza e do ambiente”, o que revela o engajamento das autoridades
nacionais na preservacdao do ambiente. A Constituicdo estipula ainda no seu artigo 492 que
“Todos tém direito a habitacdo e a um ambiente de vida humana e o dever de o defender”,
cabendo ao Estado a responsabilidade de defender o ambiente e os recursos bioldgicos,
através da adogdo de estratégias, politicas e legislacdo ambiental, de ambito nacional e
internacional, para a conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais.

Com base nos principios da Constituicdo da Republica e da Declaracdo do Rio sobre o
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, foi criada a Lei n2 10/99 (Lei de Bases do
Ambiente), de 15 de Abril, que define apolitica nacional de prote¢do ambiental, incluindo os
principios orientadores para a salvaguarda e valorizacdo da fauna e da flora e determina que o
Estado, por meio de organismos préprios e por apelo a iniciativas populares e comunitarias,
deve estabelecer padrdes de qualidade ambiental, promovendo a melhoria da qualidade de
vida, individual e coletiva dos cidadaos. No seu Artigo 259, a Lei de Bases do Ambiente define o
estudo de impacto ambiental (EIA) como sendo uma avaliagdo sistematica conduzida para
determinar se um projecto tem ou ndo um impacto desfavordvel no ambiente.

Para dar seguimento a esta lei, foi promulgado o Decreto N2 37/99 que estabelece o
Regulamento sobre o Processo de Avaliacio de Impacto Ambiental (AlA). Este Decreto
estabelece as etapas do processo de AlA, o conteldo do EIA, as atribuicdes das instituicdes, os
deveres do proponente, os mecanismos de avaliagdo do EIA, as consultas e audiéncias
publicas, licenciamento ambiental,

O Decreto n. 37/99, determina as regras e os procedimentos apliciveis aos estudos de
impacto ambiental dos projectos de desenvolvimento. Assim, a partir de 2000, os operadores
econdmicos passaram a submeter obrigatoriamente os estudos de impacto ambiental dos
projectos antes da sua realizacdo ou implementacgdo. Actualmente todos os doadores ou
agéncias de execucdo de projectos exigem a inclusdo de um Plano de Gestdo Ambiental e
Social (PGAS) nos programas e projectos de desenvolvimento.

O Decreto n2 37/99 declara que o processo de EIA devera ser elaborado pelo proponente das
actividades e devera conter no minimo: localizagdo e descricdo da actividade a desenvolver;
diagnéstico da situagcdo ambiental da zona considerando os diversos componentes ambientais;
identificagdo dos efeitos directos, indiretos, potenciais, globais e cumulativos mais
significativos sobre o ambiente resultantes da actividade; as medidas para suprimir ou reduzir
os efeitos negativos com a indicagao do sistema de controlo e monitorizagdo; a indicagdo das
solugBes tecnoldgicas ou de método e formulagdo de alternativas, incluindo a de nao
realiza¢do da actividade e a justificativa da escolha feita; a proposta do programa, objeto e
formas de monitorizagao.

A Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica devera rever-se nos principios do desenvolvimento
sustentavel e nas politicas de luta contra a pobreza. Assim, ela ird articular-se-a com a
legislagdo em vigor em Sdao Tomé e Principe, particularmente com os seguintes documentos:

v'  Lei das Florestas, Lei n2 5/2001
v'  Lei Fundiaria, Lei n2 3/91;

v" Lei da Conservacdo da Fauna e Flora e das Areas Protegidas;
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v" Planos de Manejo e de Gestdo dos Parques Naturais de S3o Tomé e do Principe;

v" Convenc3o Quadro sobre as Mudancas Climéticas ratificada em 1998 e o seu Protocolo
de Quioto ratificado em 2008;

v' Convencio sobre a Biodiversidade ratificada em 1998.

Esses documentos serdo reforcados e complementados com as cldusulas das politicas de
salvaguarda do Banco Mundial que sdo concebidas para proteger o ambiente e a sociedade
contra os efeitos negativos dos projectos, planos, programas e politicas. Para este projecto
particular, as politicas de salvaguarda ambiental e social mais pertinentes para S3o Tomé e
Principe sdao: OP 4.01 relativo a Avaliagdo Ambiental, OP 4.04 relativo ao Habitat Natural, OP
4.11 relativo ao Patrimonio Fisico-Cultural e OP 4.36 relativo as Florestas.

3. INSTITUICOES RESPONSAVEIS E SEU PAPEL NA AASE

As instituicOes abaixo mencionadas irdo intervir na AASE:

e A Direcgdo Geral do Ambiente (DGA) enquanto 6rgdo responsavel pela execugdo e
coordenacdo de todas as politicas do governo da Republica Democratica de Sdo Tomé
e Principe em matéria ambiental assumird a lideranca do processo de implementacao
da AASE, garantindo a supervisdo das avaliagdes ambientais e sociais;

e A Direcgdo das Florestas que é o Orgdo encarregue de dirigir e executar a politica do
Estado, nos dominios do ordenamento, proteccdo e conservacao das florestas,
fomento do patrimdnio florestal, silvicola, cinegético e agricola ird em parceria com a
Direccao Geral do Ambiente garantir a implementacao da AASE;

Durante o processo de consulta para a elaboracdao do AASE e QGAS outras instituicdes serdo
diretamente envolvidas a nivel da administracao central do Estado, distrital, privado, religioso,
académico e sociedade civil, particularmente as ONGs de carris ambientais.

4. AVALIACAO AMBIENTAL E SOCIAL ESTRATEGICA (AASE)

Entende-se por Avaliacgdo Ambiental e Social Estratégica como um conjunto de abordagens
analiticas e participativas de tomada de decisdo estratégica que visam integrar as
consideragGes ambientais e sociais nas politicas, planos e programas e avaliar as suas
interacGes com as politicas econdmicas e os aspectos institucionais.

Sao Tomé e Principe ainda ndo se engajou na avaliagdo ambiental e social estratégica, pois até
a data presente as abordagens nunca foram para além da avaliagao de impacto ambiental. O
processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (EIA) é bem conhecido em S3o Tomé e Principe,
mas tanto a AASE como o QGAS ainda ndo figuram em nenhum diploma normativo como parte
das orientagdes estratégicas em termos de politicas, planos e programas.

Tendo em conta essas lacunas, a implementagdo da REDD+ é extremamente importante e é
uma oportunidade Unica que S3o Tomé e Principe tem para solucionar os possiveis
constrangimentos e lacunas de natureza técnica e financeira que enfermam o processo de
avaliacdo ambiental e social. Com efeito, torna-se necessario apontar algumas necessidades
prioritarias:

e Adopcdo de uma legislagdo especifica para a AASE e QGAS;

e Reforco das capacidades/capacitacdo para a implementacdo da AASE e QGAS;
e Apoio técnico/assisténcia técnica em varios dominios
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Adopc¢ao de uma legislagao especifica para a AASE e QGAS;

De acordo com informacdes da Direc¢do Geral do Ambiente, tem-se verificado nos ultimos
tempos uma crescente preocupacao dos parceiros de desenvolvimento em relacdo a aplicacdo
desses instrumentos na decisdo e avaliacdo das opc¢Oes estratégicas de desenvolvimento. Em
Sdo Tomé e Principe a AASE tem sido amplamente promovida por agéncias internacionais de
desenvolvimento, como World Bank, BAD, entre outros. Mas, esta exigéncia é feita a margem
de uma legislacdo especifica, o que constitui um entrave grande para a integracdao das
preocupacdes ambientais e sociais no processo decisério do Pais. A legislacdo existente nado
contempla qualquer dispositivo em relagdo a AASE e nem tdo pouco uma legislacdo sobre o
Plano de Gestdo Ambiental e Social. Dai que, é de extrema importancia a adopg¢do de uma
legislacdo que tome em consideracdo esses aspectos de forma a garantir uma gestdo
sustentavel dos nossos recursos naturais.

Reforco das capacidades/capacitagdo

A integracdo da avaliacdo ambiental e social nas politicas de desenvolvimento sustentdvel do
Pais exige a disponibilidade de pessoal técnico qualificado e em numero suficiente, com
competéncias adequadas para a prestacdo nos dominios exigidos. Por outro lado, as
capacidades existentes em matéria de avaliacdo ambiental e social estratégica ndo sdo
suficientes au nivel nacional. Assim, prevé-se a realizacdo de ac¢des de formacdo continua e
ateliers para técnicos de diferentes sectores neste dominio.

Apoio técnico/assisténcia técnica em varios dominios

Tendo em conta a falta de expertises nesses dominios particulares, é salutar que os quadros
técnicos nacionais possam em parceira com outros especialistas desenvolver accdes que
garantem a eficdcia das futuras accdes REDD+.

Objectivo da AASE

A AASE tem por objectivo integrar as consideracdes ambientais e sociais nas politicas, planos e
programas e avaliar as suas interagbes com as politicas econdmicas e os aspectos
institucionais.

5. ETAPAS DE ELABORACAO DA AASE E QUADRO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL
O processo de elaboracdo da AASE e Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS), sera
conduzido de maneira participativa e interactiva, compreendendo as seguintes etapas
fundamentais:

5.1. Avaliagao Ambiental e Social Estratégica (AASE)
ETAPA 1 — Identificagdo dos impactos provaveis das opgdes estratégicas
ETAPA 2 — Determinagdo das necessidades em dados e do método de recolha desses dados
ETAPA 3 — Avaliagdo dos impactos ambientais e sociais
A Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica ird fazer a avaliagdo das lacunas aos niveis juridico,

politico, regulamentar institucional para dar respostas aos principais aspectos ambientais,
sociais e de governacao.
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A AASE sera construida a partir das preocupagdes de todos os actores, principalmente das
comunidades que dependem das florestas e dos recursos florestais. Ela baseara nas
experiencias locais em matéria de avaliagdo de impactos sociais e ambientais.

5.2. Quadro de Gestao Ambiental e Social (QGAS)

ETAPA 1 — Elaboracdo de um plano de atenuacdo dos impactos negativos e maximizacao dos
impactos positivos.

ETAPA 2 — Identificagao dos impactos ambientais e sociais residuais depois da modificagao das
opgdes estratégicas;

ETAPA 3 — Desenvolvimento de um plano de reforco das capacidades institucionais para
melhorar a gestdo ambiental e social da estratégia REDD+.

O Quadro de gestdao ambiental e social ird fazer a avaliacdo dos riscos ambientais e sociais das
accgOes especificas na estratégia REDD+ para reduzir a desflorestacao e degradacao florestal.

6. ALGUNS ASPECTOS A CONSIDERAR NA PREPARACAO DA AASE

Partilha de beneficios:
e Como assegurar que os beneficios do REDD+ vdo realmente as maos dos verdadeiros
beneficidrios
e Como partilhar os beneficios além da zona de influéncia do Projecto
e Como garantir que os recursos REDD+ apoiem o desenvolvimento sustentdvel de Sao
Tomé e Principe?

Utilizagdo da Terra
e Conflitos entre grandes agricultores e agricultura sobrevivéncia (familiar)
e Pressdo sobre os recursos florestais devido o uso das terras

Participa¢do/Governacgdo

e Afalta de relagdo entre o Governo e a comunidade local;

e A cooperagdo por parte dos diferentes actores estd garantida;

e As necessidades e os direitos populagdes autdctones ou comunidades locais sao
respeitados;

e A governacdo esta reforcada para garantir que os pagamentos de REDD+ sdo dirigidos
a pessoa certa;

e Qual é a relagdo entre a implementagdo do REDD+ e os Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e como harmoniza-los.

e Quem tem o direito de propor / desenvolver um projeto REDD+?
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Tabela n® 17: Cronograma do Componente 2d

ACTIVIDADES

RESPONSAVEL

Ano 1

Ano 2

Ano 3

S1

Estabelecimento da gestao da AASE

Equipa de Coordenagao
Nacional REDD+

Reforgo das Capacidades

Equipa de Coordenagao
Nacional REDD+
Consultores nacionais e
estrangeiro.

Realizagao da AASE

Equipa de Coordenagao
Nacional REDD+
Consultores nacionais e
estrangeiro.

Avaliacao dos resultados da AASE

Equipa de Coordenagao
Nacional REDD+
Consultores nacionais e
estrangeiro.

Implementacao da AASE

Equipa de Coordenagao
Nacional REDD+

Preparagao e implementagao do

QGAS

Equipa de Coordenagao
Nacional REDD+
Consultores (nacional. e
estrangeiro.)
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Tabela n® 18: Orgamento do Componente 2d.

Actividades Principais

Actividades Secundarias

Orgcamento (em mil Délares)

Ano 1l Ano 2 Ano 3 TOTAL
Estabelecimento da Recrutamento da equipa 5 5
gestdao da AASE responsavel do AASE e QGAS
Elaboragdo e validagao dos
TDR
!Dreparagao dos ) 10 10
instrumentos de formacao
Reforgo das Realizagdo de acg¢des de
. - 20 20
Capacidades capacitacao
Workshop stakeholders 5 10
Training 5
Coordenagao 5 10 10 25
Recolha de dados
necessarios para a
Realizagdo da AASE construcdo da AASE (analise
dos trabalhos anteriores e
dos trabalhos de reflexao 10 10 20
dos parceiros técnicos)
Andlise do quadro legislativo 5 5 10
Andlise dos impactos sociais
e ambientais da estratégia
REDD+ 10 10 20
Desenvolver um quadro de 5 5
gestdo socioeconémica
Realizacdo de avaliacao 5 5
Avaliacao dos Apresentacdo ao grande
resultados da AASE publico dos resultados da 5 5
AASE e sua validacdo
Implementagao da Implementagdo da AASE 55 75 50
AASE
Preparac¢ao dos TDR
Preparagdo e Consultas publicas 5 5 10
Lr;:;l\:mentagao do Elaboragdo do QGAS 10 25 35
TOTAL 10 115 110 235
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Componente 3 : Elaborag¢ido dum nivel de referéncia nacional das emissdes para as florestas e/ou de
um nivel de referéncia nacional para as florestas

Norma 3 - Devendo ser respeitada no texto do R-PP para satisfazer as disposicoes desta componente:
elaborac¢do de um nivel de emissdo de referencia nacional e/ de um nivel de referencia nacional para as
florestas.

Apresentar um plano de trabalho sobre o modo de desenvolvimento do nivel de referéncia para a
desflorestagdo, degradagdo das florestas (tdo desejada), a conservagdo, a gestdo sustentdvel das florestas e o
reforco de estoque de carbono. Incluir ideias preliminares sobre um processo de determinagdo da
abordagem e dos métodos a utilizar (por exemplo, mudanca da cobertura florestas e das Emissdes GEE sobre
a base das tendéncias histéricas e/ou projeccbes de dados de tendéncias histdricas; combinagdo dos
inventérios e/ou teledetecdo e/ou SIG ou modelizagdo), dos principais dados necessarios das capacidades
atuais e das necessidades em matéria de capacidade. Avaliar as ligagGes com os aspectos tratados na 2a
(avaliagdo das causas de desflorestagdo), 2b (actividades estratégicas da REDD+) e 4 (concepgdo dos sistema
de seguimento).

(O FCPF e ONU-REDD reconhece que as decisGes politicas internacionais pode influenciar sobre este aspecto
e que uma abordagem gradual pode ser til. Esta abordagem define as actividades preliminares propostas).

1- CONTEXTOE JUSTIFICACAO

De acordo com o acima exposto a Republica Democratica de S3o Tomé e Principe, ndo dispoe
actualmente de uma base de dados consolidada sobre as emissdes de GEE, o cendrio de
Referéncia nacional ora em andlise, desenvolverd uma matriz podendo permitir aos politicos de
realizar negociacGes internacionais sobre o mecanismo de REDD+. Enquanto instrumento de
apoio a tomadas de decisdes politicas, traduzira de igual modo o engajamento do governo sdo-
tomense no processo REDD+. Assim sendo, a submissdao do presente R-PP a CQNUMC, vai
possibilitar ao pais de estimar um nivel de referéncia das emissdes histéricas acompanhado de um
factor de ajustamento de desenvolvimento.

Tomando em conta a particularidade enquanto arquipélago de origem vulcanica e vulneravel face
as alteragdes climaticas, o pais continua a ser um sumidouro de CO,. Nesta conformidade, a
abordagem proposta vai permitir ao pais de proceder ao mapeamento e a monitoriza¢do do nivel
de desflorestacdo e da degradacdo florestal, bem como quantificar o aumento do estoque de
carbono, as emissdes e as remocgdes historicas de CO,, através da criagdo do Sistema Nacional de
Vigilancia eficaz por imagem Satélite (SNVS) e o MRV.

E importante salientar que os exercicios de modelizacdes histdricas e as projeccdes das emissdes
sdo ferramentas técnicas importantes para assistir a tomada de decisdo. A determinacdo dos
cenadrios de referéncia devem servir de suporte as decisdes politicas que direcionam a execucdo
de acgbes que evitam ou reduzam a desflorestacao.

2- OBIJECTIVO
Este componente tem o papel fundamental de estimar as emissdes histdricas que serdo ajustadas
em fungdo da situagdo do pais. Os ajustes serdo feitos através das varidveis quantitativas, a fim de
estimar a taxa de desflorestacdo e os dados espaciais a serem repartidos geograficamente nas
superficies em causa
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3- DEFINICAO DAS FLORESTAS E O PERIODO DE REFERENCIA

O NER/NR de S3o Tomé e Principe sera baseado no historial das ultimas emissdes no periodo de
10 a 20 anos atras (1993-2013). Além disso, para estimar o nivel, serd necessario ter uma
definicdo dos diferentes tipos de assentamentos, a fim de determinar as afectacdes e ao uso da
terra. Essa definigdo tera uma incidéncia na definigdo das Florestas ora a ser adaptada no pais.

Todavia, existem varias definicdes que podem ser tomadas em conta na reformulacdo da
definicdo da floresta no contexto nacional, dentre as quais pode-se citar a da FAO, do acordo de
Marrakech e do acordo do protocolo Quioto da UNFCCC.

A lei de Florestas n25/2001 do pais define no artigo 22 a Floresta como “mata de vegetacdo
arborea e predomindncia de espécies lenhosas, assim como eventual ocorréncia de demais formas

de vegetacgdo”®.

A FAO define as florestas como “terra com uma cobertura de copa (ou seu grau equivalente de
espessura) com mais de 10 por cento da drea e uma superficie superior a 0,5 hectares (ha). As
drvores deveriam atingir uma altura minima de 5 metros (m) em sua madurez”. (FRA 2010). ®

A definicdo que o pais definird e adoptarad para a REDD+ terd em conta a Lei n2 5/2001, Lei de
Florestas, a definicdo da FAO, o Acordo de Marrakech e do Acordo do protocolo Quioto.

4- ESTIMAR AS EMISSOES HISTORICAS DE EMISSAO/ REMOCAO

As emissdes e remogdes ligadas as futuras mudancas de uso da terra serdo obtidos através dos
factores de emissdo assegurado pelo sistema de S&MRV. O nivel de referéncia sera ajustado de
acordo com os resultados obtidos do sistema de S&MRV na fase de implementacdo da R-PP e as
estruturas responsdveis pela construcdo do nivel de referéncia serdo criadas. Os dados disponiveis
ao nivel nacional (mais detalhes no componente 4a).

O primeiro e Inventario Nacional de Gases com Efeito Estufa (IGEE) realizado no ano de 2004
tomou como referéncia o ano de 1998 e o segundo inventario em 2009 tomou como referéncia o
ano de 2005.

Dados dos ultimos inventdrios de (1998-2005), as emissdes e remogdes resultantes das Mudangas
nas Florestas e outros Stocks de Biomassa estdo representados na tabela a seguir:

Tabela n° 19: Emissdes comparativas de CO; nos anos de 1998 e 2005 !

MUDANGCA DE USO DE TERRA E FLORESTA ABSORCAO E EMISSOES
SECTORIAIS Gg
1998 2005
Mudangas nas florestas e outros stocks da -666,12 -689,14
biomassa
Conversao das florestas em campo 36,77 37,58

Combustdo das florestas: emissdo de gases
equiparados ao CO2 - -

Abandonos de terras manejadas -38,42 -38,43
Mudanga de carbono no solo 59,62 59,62
Emissoes globais Gg -608,16 -630,37

Fonte: Inventarios de Gases com efeito estufa da 12 e 22 comunicagdo Nacional.

5 Lei de Florestas n? 5/2001, Promulgada pelo Presidente da Republica em 12/09/2001
6 http://www.fao.org/docrep/006/ad665e/ad665e06.htm
7 Inventario Nacional de Gases com Efeito Estufa da 12 e 22 Comunicag¢do Nacional
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Os resultados apurados no ultimo Inventario de Gases com Efeito de Estufa relativo ao sector de
Mudangas de Uso de Solos e Florestas, revelam que Sao Tomé e Principe é um Pais sumidor de
diéxido de carbono (CO;), o que quer dizer que as florestas do pais tém tido um papel importante
na captura do CO; reduzindo as emissdes para a atmosfera.

- O primeiro Inventario Florestal Nacional (IFN) realizado no periodo de 1989-
1990 pela firma Sueca INTERFOREST AB, e o segundo IFN em 1999 financiado
pelo Projecto ECOFAC na fase ll;
- Informacdo tematica incluida na Geodatabase disponivel na Direcdao Geral do
Ambiente (DGA);
O quadro seguinte sintetiza a informacdo temadtica incluida na Geodatabase disponivel no
observatorio de informagdo ambiental da Direc¢do Geral do Ambiente (DGA):

Tabela n°® 20: Informacdo geografica de S. Tomé disponivel no Observatério de Informacdo

Ambiental na DGA?®

NOME DO FICHEIRO INFORMAGAO FORMATO
LIMITE_ST Limite de S. Tomé Shapefile
DISTRITOS_ST Limites administrativos Shapefile
TOPONIMIA_ST Topdnimos Shapefile
ALTIMETRIA_ST Curvas de nivel Shapefile
HIPSOMETRIA_ST Hipsometria IMAGINE Image
DECLIVES_ST Declives IMAGINE Image
ST_ZONA_PROTEGIDA Zonas Protegidas Tab
ST_ZONA TAMPAO Zona Tampao Tab
ST_PLAN_OET Proposta do plano de ordenamento Tab

ecologico
ST_PLAN_OET_ONLY_FORESTAIS Proposta do plano de ordenamento  Tab

ecolégico somente para as

Florestas
ORIENTACOES_ST Orientagdes de encosta IMAGINE Image
LAGUA_ST Linhas de drenagem natural Shapefile
LAGUAP_ST Linhas de dgua principais Shapefile
PAGUA_ST Planos de agua Shapefile
CSOLOS_ST Solos (1:50000) Shapefile
0SOL01957_ST Ocupacdo do solo (1957) Shapefile
0SOL01970_ST Ocupagéo do solo (1970) Shapefile
0S0L02008_ST Ocupacao actual do solo Shapefile
IF_ST Vulnerabilidade a incéndios IMAGINE Image
RSP_ST Erosdo hidrica IMAGINE Image
EHE_ST Erosdo hidrica IMAGINE Image
OC_ST Suscetibilidade a cheias IMAGINE Image
EC_ST Erosdo costeira IMAGINE Image

Fonte: Direc¢do Geral do Ambiente.
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4.1-  CAPACIDADES EXISTENTES

O pais enfrenta algumas dificuldades em dispor de informacdes Geograficas, geo-espaciais,
imagens satélites, cartogrdficas e outras relevantes adstritas a consolidacdo da base de dados
relativamente ao sector das florestas. Por conseguinte, a auséncia de um sistema de
monitorizacdo das florestas por satélite gera enormes dificuldades na disponibilizacdo de
informagdes precisas para elaboracdo de um nivel de emissdo de referéncia nacional e/ou de um
nivel de referéncia nacional para as florestas quer na prossecucao dos proprios parametros da
desflorestacado e degradacao florestal, quer ainda na ocupacdo e uso dos solos.

Existem técnicos com capacidades em SIG e teledeteccdo distribuidos em diferentes instituicdes
do pais, em numero muito limitado. Por outro lado, constata- se, que do ponto de vista
institucional, o pais ndo dispde de estruturas adequadas, nem tdo pouco dos recursos financeiros
para fazer face a implementacgao do Sistema de Vigilancia das Florestas.

Desta forma, a capacitacdo das instituicdes e dos técnicos ligados ao sector florestal e uso de solo
em geomatica florestal e estatistica ambiental sera de extrema importancia, para a andlise e
quantificacdo das emissdes resultantes da desflorestacdo e degradacao das florestas.

5- ETAPAS DE CONSTRUCAO DE CENARIO DE REFERENCIA

Uma das etapas importante na construcdao de cendrio de Referencia prende-se com o
funcionamento dos grupos tematicos (ver componente 1A).

O SNVF & MRV é uma das células técnicas ou departamentos técnicos que prestam assessoria
técnica para a implementacao das actividades da UNREDD+. A estrutura da célula tera a seguinte
composicao:

Figura n° 3 - Composi¢éo do SNVF & MRV

Os grupos tematicos do SNVF & MRV deverdo estabelecer cenarios confidveis de referéncia das
emissdes por desflorestacdao ao nivel nacional, articulando com o sistema MRV nacional robusto
para a quantificacdo do carbono. A direccdo das Florestas serd a instituicdo responsavel pela
construcdo dos cenarios de referéncia em colabora¢do com a Direc¢do Geral do Ambiente, bem
como as demais instituicGes que tenham presenca directa nas areas nacionais a serem definidas.
As diferentes etapas para a construgdo do cendrio de referéncia:

= A estimativa dos dados histéricos da evolugcdo da cobertura florestal dos ultimos 10/20
anos através de fotointerpretacdo, utilizando imagens satélites;
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= A quantificacdo das estimativas das emissdes de referéncia passadas utilizando as
estimativas de biomassa florestal realizadas nos inventarios Florestais e nos Inventarios
dos GEE através da comunicag¢do nacional;

= PrevisOes de desflorestacdo e as estimativas das emissdes de referéncia.

Para a execucdo das etapas acima referenciadas serdo necessdrias desenvolver um conjunto de
actividades que constituirdo em:

Actv 1- Desenvolver as diferentes metodologias
- Definicao dos protocolos de aquisicao e tratamento das imagens via satélite;
- Elaboracdao de uma metodologia de inventarios de estoque de carbono nos
cinco reservatdrios;
Elaboracdo de metodologias de verificacao dos trabalhos cartograficos no terreno.

Actv 2- Defini¢cdo do quadro de referéncia
- A estimativa das diferentes previsdes no horizonte temporal de 10/20 anos;
- Adopgao de uma definicdao nacional das florestas face aos novos desafios e
emergentes.

Activ 3. Mobilizagdo, avaliagdo e validagdo dos dados existentes
- Compilagado, revisao, andlise e validacdo das informacdes disponiveis;
- Realizacdo de workshops com especialistas nacionais e internacionais para
definir marcos conceituais e metodolégicos, bem como as tecnologias e
informacdes apropriadas.

Activ 4. Estabelecimento do cenario de referéncia nacional

- Recolha de todas as imagens satélites e ficheiros existentes sobre a
cobertura vegetal no periodo definido de 20 anos atras (1993-2013) na base
da cartografia de superficie existente;

- Estabelecimento de cendrios de referéncia sobre a desflorestacdo e a
degradacdo florestal com base em tendéncias histéricas e modelos de
previsao;

- Desenvolvimento e validagdo de cendrios futuros de desflorestacdo e
degradacado florestal ao nivel nacional;

- Determinagdo da evolugdo do stock de carbono dos periodos de referéncia;

- Elaborar a cartografia florestal actual;

- Validagdo e adopgdo de cendrios de referéncia por parte das autoridades
nacionais.

Actv 5. Reforco de Capacidades técnicas e institucionais

O Reforgo das capacidades nacionais existentes para o estabelecimento de cenarios de referéncia
decorrentes da desflorestacdo e degradacao florestal serdo efectuadas através de um plano de
refor¢o das capacidades técnicas e cientificas para REDD+.

Realizou-se no ambito do Projecto MRV no pais um curso de capacitacdo em imagem satélite e
teledecgdo. Beneficiaram da capacitacdo 7 quadros técnicos da Direccdo das Florestas, Direccdo
Geral do Ambiente e do Instituto Nacional de Meteorologia. Estes técnicos fardo parte do grupo
técnico tematico nacional da célula de S&MRV.A capacitagdo muniu os técnicos de ferramentas
capazes de monitorar as florestas, calcular taxas anuais de desmatamento bruto, estimar a
degradacdo das florestas e monitorar em tempo quase real as alteragdes nos ecossistemas
florestais (Amazbnia brasileira). Este instituto podera continuamente capacitar os quadros
nacionais afectos nas técnicas de sensoriamento remoto e uso de imagens satélites para a
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monitorizacdo das florestas através de programas como o PRODES e o DETER na utilizagdo das
funcionalidades da TerraAmazon.

Neste componente serdo programadas outras capacitacdes de forma continuada de forma a, os
técnicos estarem preparados para os proximos desafios do REDD+.

v Reforgo de Capacidade técnica

As instituicdes nacionais deparam com um défice de equipamentos e capacidade técnica para
implementar ac¢bes em Sistema de Informacdo Geografica- SIG e Teledetecdo, dentre outros.
Estas ferramentas proporcionam a gestdo e o planeamento dos recursos florestais. O Gabinete de
Reforma Fundidria e a Direc¢ao dos Servicos Geograficos e Cadastrais possuem cartas em formato
nao numérico o que dificulta a analise da dindmica de ocupacdo do solo de forma mais precisa.

E necessario o reforco de capacidades:

v" Dos técnicos nacionais (grupos tematicos) para fazer face aos desafios da
REDD+ na criacdo dos cendrios de referéncia que possibilitard a monitorizacao
florestal eficaz;

v De forma continua em sensoriamento remoto, andlise espacial e SIG
(cartografia) para implementacdo do plano (R-PP) de forma eficaz;

v" Aos membros da célula de MRV, bem como a populacdo local que poderd ser
responsdavel pelo seguimento;

v' Em negocia¢des internacionais sobre o clima e a REDD+, os processos de
inventarios para o sector agricola, florestal e utilizacdo do solo.

v" A equipa técnica de coordenacdo nacional do MRV, as equipas locais de
terreno (representantes locais do governo, popula¢do local), ONG sobre os
inventarios GEE/REDD+.

v" Na modelizacdo que sera desenvolvida com finalidade de estimar a superficie
de desflorestacdo e espacial a fim de analisar geograficamente a superficie de
desflorestamento.

v' Refor¢o de Capacidade tecnoldgicas

A direccdo das florestas sendo a instituicdo responsavel pela criacdo dos cendrios de referéncia ao
nivel nacional enfrenta ate actualidade enormes dificuldades em dispor de equipamentos
tecnoldgicos para tratar as informacdes Geograficas, geo-espaciais através de imagens satélites,
cartograficas e outras relevantes adstritas a consolidacdo da base de dados relativamente ao
sector das florestas.

Deverdo ser executadas para o reforco de capacidades tecnolégicas as seguintes actividades:

- Aquisicdo de Imagens satélites LANDSAT, SPOT ou RADAR de baixo custo, ou
através da cooperagdo Sul-Sul;

- Internet de boa qualidade ;

- Aquisicdo de Hardware e Software, etc. Os hardwares e softwares devem ser
adquiridos com base nas especificagdes capazes de suportar a capacidade de
armazenamento e de processamento.

62



6- CRONOGRAMA DAS ACTIVIDADES

Tabela n2 21: Cronograma de actividades do componente 3

Ano 1

Ano 2

Ano 3

ATIVIDADES

S1 S2

S1 S2

S1

S2

Actv 1. Desenvolver as diferentes metodolog

ias

Definicdo dos protocolos de aquisicdo e tratamento das
imagens via satélite

Elaboracdo de uma metodologia de inventarios de
estoque de carbono no terreno

Elaboracdo de metodologias de verificacdo dos trabalhos
cartograficos no terreno

Actv 2. Definicao do quadro de referéncia

Estimacdo das diferentes previsGes no horizonte
temporal

Adopc¢do de uma definicdo nacional das florestas face
aos novos desafios e emergentes.

Actv 3. Mobilizacdo, avaliacdo e validacdao dos dados existentes

Compilagdo, revisdo e anadlise das informacgbes
disponiveis;

Realizacdo de workshops com especialistas nacionais e
internacionais para definir marcos conceituais e
metodolégicos, bem como as tecnologias e informagdes
apropriadas.

Actv 4. Estabelecimento do cenario de referéncia nacional

Recolha de todas as imagens satélites e ficheiros
existentes sobre a cobertura vegetal no periodo definido
de 20 anos atras (1993-2013) na base da cartografia de
superficie existente

Estabelecimento cenarios de referéncia sobre a
desflorestacdo e a degradacdo florestal com base em
tendéncias histdricas e modelos de previsao

Desenvolvimento e validacdo de cenarios futuros de
desflorestacdo e degradacdo florestal ao nivel nacional;

Determinacao da evolucao do stock de carbono dos
periodos de referéncia

Elaborar a cartografia florestal actual

Validagdo e adopgdo de cendrios de referéncia por parte
das autoridades nacionais.

Actv 5. Reforco de capacidades

63




Aquisicdo de imagens satélites

Reforco de capacidades dos atores locais e montagem do

NR

Reforco de capacidades da célula técnica de MRV sobre

o NR

Tabela n2 22 :Orcamento do componente 3.

Actividade Actividades Secundérias Orgamento (em milhares de délares)
Principal Ano1l | Ano2 Ano3 Total
Identificacdo e validacdo dos dados
Andlises  de| histéricos 50 50 30 130
dados - Defini¢do da Floresta 5 | = | 5
cronolégicos
Dados futuros 25 25 | - 50
Definicdo do|Modelacdo e desenvolvimento dos
NER e NR cenarios de Referencia | 100 100 ALl
Refor?o de Formagao 30 50 20 100
capacidades
Total| 110 225 150 485
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Componente 4: Concegdo de Sistemas Nacionais de Seguimento Florestal e de Informagao.

4A: Sistema Nacional de Seguimento Florestal

Norma 4a devendo ser respeitada no texto da R-PP para satisfazer as disposicoes desta componente:
Sistema Nacional de Seguimento Florestal

O R-PP representa uma proposta e um plano de trabalho para elaborar, etapa por etapa, um sistema integrado de
medic¢do, notificagdo e verificagdo das mudangas no desflorestacdo e/ou degradacdo das florestas, assim como as
atividades de reforco dos recursos florestais. A concepg¢do do sistema deve integrar ideias preliminares sobre o reforgo
das capacidade do pais (através de um sistema de atividades integradas ou coordenadas) para monitorar a redugdo de
emissOes e o fortalecimento dos stocks de carbono florestal, bem como avaliar as repercugdes da estratégia REDD+ no
sector florestal.

O R-PP deve apresentar os principais dados exigidos, as capacidades necessarias, as medidas para garantir a
transparéncia do sistema e dos dados de seguimento, das ideias preliminares sobre os métodos potenciais, assim como a
maneira para o sistema aplicar as abordagens participativas de seguimento pelos povos autdctones, tributarias das
florestas e doutros povos florestais. O documento também deve abordar a questdo da isengdo de seguimento e revisao,
implicando a sociedade civil e outras partes integrantes, bem como a forma de explorar os resultados para melhorar a
implementagdo do REDD+. A proposta deve apresentar ideias preliminares sobre a maneira como fazer evoluir o sistema
rumo a um sistema sofisticado de seguimento do sistema REDD+, possuindo toda capacidade desejada.

O FCPF e UN- REDD reconhecem que esta componente pode ser influenciada por grandes decisdes politicas
internacionais, e que se seria preciso, talvez, uma abordagem faseada. O R-PP propde atividades preliminares.

O sistema de Medicdo, Reportagem e Verificagdo (MRV) permitird aos paises engajados desenvolver:

e O seguimento das atividades da REDD+ nomeadamente: i) reducdo das emissdes ligados a
deflorestacdo, ii) a degradacdo das florestas, iii) conservacdo do stock de carbono, iv)
gestdo sustentdvel das florestas, v) aumento do stock de carbono;

e O seguimento das mudancas de afetacdo das terras nas diferentes zonas agroecoldgicas;

e O seguimento dos beneficios socioecondmicos e da governagao.

Sdo Tomé e Principe (STP) no cumprimento das suas obrigacdes assumidas com CQNUMC
(Elaboracgdo da primeira e segunda Comunicacdo Nacional sobre as MC), adquiriu experiéncias que
Ilhe podem garantir o desenvolvimento do S& MRV em conformidade com:

e A Decisdo 4/CP.15 de Copenhaga, que delineia as orientacBes metodoldgicas para as
atividades relativas a reducgdo das emissBes derivadas da deflorestacdo e da degradacao das
florestas, o papel da conservacgdo, da gestao durdvel das florestas e o aumento dos stocks de
carbono florestal.

e O Guia de Boas Praticas do sector de utilizacdo das terras e das florestas, estabelecido pelo
GIEC em 2003, assim como as Linhas Diretrizes sobre o sector da Agricultura, da utilizagdo
das terras e das florestas, estabelecido também pelo GIEC em 2006.

e A aplicagdo as normas sobre a cota de carbono e as recomendacgBes técnicas concernentes
ao desenvolvimento do S&MRV e da Estratégia REDD+, estabelecidas em Maio 2009 pelo SE
da CONUMC também estdo asseguradas através da mesma experiéncia acumulada.
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O pais pretende construir o seu MRV em 3 anos, pelas seguintes razdes:

e Primeiramente deve-se organizar os dados existentes, sistematizar a sua recolha para
criacdo de uma base de dados coerente;

e Proceder ao reforgo das capacidades institucionais, individuais e sistémicas;

e Monitorar o coberto florestal em funcdo do stock de carbono nos diferentes reservatoérios:
biomassa aérea, biomassa subterrdnea, humus, madeira morta e solo.

1. PRINCIPIOS PARA ELABORAGAO DO MRV

O desenvolvimento do S&MRV utilizara essencialmente dois tipos de dados:
e Osresultados dos inventarios florestais para a mobilizacdo dos dados de terreno,
e Asimagens de satélite e de radar para andlise da evolucdo da cobertura florestal.

Para estimar as emissGes e absorcdes dos GEE, exprimida em tCO,/ano, duas etapas serdo
observadas:
e Determinacdo das mudancas de ocupacdo das terras entre as diferentes formacdes
florestais; o resultado é chamado de “varidvel de atividade” e se exprime em héd/ano;
e Calcular as emissdes e absor¢des de GEE para cada uma das classes de utilizacdo de terras:
o resultado é chamado de “factor de emissdo” e se exprime em tCO»/ha. O produto das
duas grandezas se exprime em tCO,/ano.

a)  Asvaridveis de atividade

Para monitoramento da dinamica da utilizacdo das terras, as linhas diretrizes do GIEC apresentam
trés tipos de abordagens metodoldgicas, evoluindo-se a precisdo técnica de 1 a 3: abordagem 1,
abordagem 2 e abordagem 3.

Ao nivel nacional existe preliminarmente algum potencial, no que concerne a aplicacdo da
abordagem 3: ja se formou alguns técnicos no dominio elementar da geomatica (mais formacg&es
estdo previstas) e também ja possui alguns equipamentos informaticos munidos de softwares
especificos. Mais para tdo ja, devido ainda a certas debilidades de ordem organizativo —
institucional, é mais seguro, optar-se pela abordagem 1 e ir-se evoluindo gradualmente mas com
rapidez para abordagem 3.

A abordagem 1 consiste em:

e Comparar as areas das categorias de uso das terras em diferentes épocas, sem
informacdes sobre a distribuicdo espacial das mesmas e nenhuma informacao sobre tipos
de conversdo ocorridas entre as diferentes categorias;

b) Seguimento das emissdes e absor¢oes

Os “fatores por defeito” utilizados nos cdlculos do IGEEs, disponibilizados pelo GIEC, ndo adaptam
as particularidades das diferentes categorias do sector de uso de solos e das florestas em STP.
Estes indices incutiram muita incerteza nos resultados dois IGEEs ja realizados.

Nestes termos, é imprescindivel, o desenvolvimento de capacidades técnicas nacionais para a
elaboracdo de uma caderneta de factores nacionais de emissdo, com assisténcia dum perito
internacional.

GIEC definiu trés niveis de precisdo para estimar as mudancas do stock e do fluxo de carbono,
nomeadamente: 1) os chamados “factores por defeito” sdo preferidos; 2) factores de emissdo
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especificos do Pais sdo utilizados; nivel 3) os inventérios de biomassa, cujos resultados servem de
base para cdlculo dos factores especificos da emissdo, sdo realizados em periodos de tempo
regulares.

Numa fase de implementacdo do R-PP, STP ndo estard ainda a altura de efetuar um IGEE de nivel 2,
exigido para obter resultados com precisdo, que induzem a cotas justas de carbono. Quer dizer que
é sensato para o pais agir gradualmente numa combinacdo entre os procedimentos técnicos do
nivel 1 e os do nivel 2.

2. AS INFORMACOES E AS FONTES DE INFORMAGCOES DISPONIVEIS
a) Dados de satélite

Alguns trabalhos de captagdo e tratamento de imagens satélites ou de radar, para obter um retrato
do uso de solos e florestas no territério nacional, tém sido feitos por diferentes instituicGes
descoordenadamente, o que faz com que os dados ndo se encontram agregados numa instituicdo
com atribuicdes apropriadas. Alguns destes trabalhos e respectivas instituicdes que realizaram-nas,
encontram-se no anexo 1 desta componente.

STP ndo podendo adquirir imagens satélites ou de radar com seus préprios meios, poderd, por
meio de negociacGes, beneficiar de apoios disponiveis ao nivel internacional, sobretudo na sub-
regido da Africa Central, das seguintes fontes:

v" A aquisicdo da SPOT (5m, 10m, 20m) de dados poderd ser facilitado a partir da instalaco
de uma estacdo de recepcgdo de satélite em Libreville - Gabao;

v" A aquisi¢do de dados CBERS. Na verdade, a estacdo receptora Libreville também deve
permitir a aquisicdo de dados do satélite sino-brasileiro em resolucdo de 20 m.

v" A experiéncia da Agéncia Espacial Brasileira (INPE), que tem uma experiéncia particular no
monitoramento e seguimento da cobertura florestal (PRODES / DETER métodos) da
Amazobnia desde 1988, usando Landsat, MODIS e outras imagens;

v" Experiéncia técnica na Austrélia, que tem uma grande experiéncia na quantificacdo de
carbono florestal " Sistema Nacional de quantificacdo de carbono (NCAS)". Esta agéncia ja
prestou apoio técnico a dois grandes paises florestais, a Indonésia e Papua -Nova Guiné,
ajudando-os a desenvolver um sistema de monitoramento adaptado aos respectivos
ambiente nacional.

b) Dados cartogréficos

Existe em S3o Tomé e Principe cartografia em diferentes escalas sobre muitas tematicas
relacionadas com o sector florestal. Mas a problematica reside no facto de todos os mapas
disponiveis datarem da era colonial. Encontram-se depositados essencialmente na atual Direc¢do
dos Servicos Geograficos e Cadastrais e nas instalagdes do Ministério da Agricultura, Pescas e
Desenvolvimento Rural. No Arquivo Histérico pode-se encontrar eventualmente algumas cartas
mais antigas. Os mais usados para atividades diversas sdo: Carta na escala 1/25 000; Carta na
escala 1/75 000, Carta na escala 1/10 000 e Carta na escala 1/50 000. O anexo 2 desta componente
apresenta um quadro exaustivo destes dados.

Os mapas existentes ndo foram atualizados sistematicamente durante muito tempo e atualmente
ndo correspondem as realidades no terreno. A aquisi¢do de tecnologias para captagdo e tratamento

de fotografias satélites e de radar é um imperativo para STP, tendo em conta que, hoje em dia, é o
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meio mais pratico para monitorar, sequir e avaliar a evolugdo dos ecossistemas florestais e as
diversas formas do uso de solos.

¢) Inventdrios florestais
Os inventarios florestais disponiveis em STP sdo de tipo Unico:

e |nventario florestal nacional de 1989-1990

Trata-se do primeiro Inventdrio Florestal Nacional (IFN), realizado em STP. Baseou-se numa
metodologia de amostragem sistemadtica, onde as respectivas unidades consistiam em
quadrados de 400 m de lado. Foram instaladas duas parcelas de forma circular em cada lado
deste quadrado, distribuidos numa rede de 3 x 3 Km, cobrindo todo o pais e tracados sobre um
mapa na escala 1/25 000.

e Inventdrio Florestal Nacional 1999

Consiste em segundo IFN realizado em STP. Por razdes de limitacdo financeira, neste
inventdrio, deixou-se de fora o macico da floresta natural do centro-sudoeste, que cobre uma
regido ultra-acidentado. As metodologias de inventariacao foram as mesmas do de 1989.

De 1999 para cd ndo se realizou mais nenhum inventario florestal. Sendo um dos principios
técnicos da realizagdo dos IFNs, a periodicidade de 10 anos, significa que os dados do IFN j& estdo
ultrapassados 5 anos. Para o desenvolvimento do processo REDD+ precisa-se realizar o 3.2 IFN em
STP.

e Resultados do IFN

Os resultados fundamentais dos dois IFNs realizados, consistem na superficie dos diferentes
estratos florestais identificados e validados, e a existéncia em madeira para todo o pais. Nos dois
inventdarios florestais nacionais realizados apurou-se um capital em madeira que varia entre 10
milhdes e 12 milhdes de m3. Mais detalhes sobre os resultados destes IFNs podem ser consultados
nos anexos 3 e 4 desta componente.

d) Avaliagdo dos stocks de carbono

Os dois IGEE realizados em STP até ao momento, foram feitos a escala nacional e no quadro da
elaboragdo da Primeira e Segunda Comunica¢do Nacional (PCN e SCN) sobre as Mudancas
Climaticas (MC). Basearam-se essencialmente nos dados dos dois IFNs e nas diretrizes do GIEC. No
primeiro com ano de referéncia 1998 calculou-se uma absor¢do de CO2 para o sector florestal de —
632,00 Gg e no segundo com ano de referéncia de 2005 apurou-se uma absorcado de — 654,21 Gg
de CO2.

Imp&e-se para STP a criacdo de capacidades técnicas que permitam a medicdo sistematica da
biomassa, para obter dados naturais que servem para concecdo dos factores de emissdo naturais.
Porquanto, estes estdo imbuidos de muita incerteza derivada da utilizacdo de “factores por
defeito” do GIEC para seus calculos.
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3. O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA MRV

Trata-se do estabelecimento de um sistema de Medicdo, de Registo (ou notificacdo) e de
Verificacdo das emissdes e absor¢des do GEE ligadas a REDD+ realmente realizadas. As atividades
seguintes serdo empreendidas:

1. Pesquisa detalhada sobre todos dados existentes relativos a IFN (incluindo IGEE) e a
respectiva Cartografia

e Realizacdo de uma consultoria de curta duragdo em matéria de cartografia, incluindo
trabalhos feitos com auxilio de técnicas de geomadtica, que consistird em recolha,
analise, compilacdo e arquivo de todos dados existentes, na perspectiva da utilizacdo
dos mesmos para o desenvolvimento do S&MRV e do mecanismo REDD+.

e Desenvolvimento de uma consultoria de curta duragdo para recolha, compilagdo e
analise dos dados existentes sobre IFN e IGEE, no sentido de estudar a serventia dos
mesmos para estabelecer a base de desenvolvimento do S&MRV e do
desenvolvimento do mecanismo REDD+.

2. Definigdo nacional das Florestas

e (Concecdo e validacdo duma definicdo das florestas, especifica para STP, com
envolvimento de todas partes intervenientes do processo REDD+;

e Concecdo e validacdo duma ficha técnica acessivel a todos, precisando as
caracteristicas técnicas da definicdo nacional das florestas (superficie minima, altura,
densidade) e os meios de identificar estas caracteristicas.

3. Arquivo de dados S& MRV: transparéncia, validagao de informagao

e (Criacdo de um arquivo central para agregar o conjunto de informacg®es e dados, tanto
produzidos antes do S& MRV — REDD+ como na época da implementagdo do sistema e
da estratégia. O referido arquivo garantira a seguranca dos dados, seu uso duradouro e
facilitara o controlo e validacdo regular dos inventarios pelas estruturas afins.

4. Desenvolvimento do S&MRYV propriamente dito
A montagem e desenvolvimento dum sistema MRV em STP, que respeita os 5 principios
chaves do GIEC, e permita a admissdo a estratégia REDD+, impdem sérios desafios a

confrontar. No quadro abaixo encontram-se resumidos os principais desafios e os pontos
fortes existentes.
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Tabela n2 23: Pontos fortes e fraquezas para edificacdo do sistema MRV

Pontos fortes

Os desafios

Existéncia dum quadro institucional, composto
essencialmente pela Direcdo das Florestas e da Direcdo Geral
de Ambiente, que podem acolher o processo de
desenvolvimento do sistema MRV;

Disponibilidade de dados dos dois IFNs e IGEE realizados em
STP;

Existéncia de uma rede nacional de unidades amostragem
(UA) para IFN georreferenciados;

Ensaios de cdlculo de stock de carbono florestal realizados nos
dois IGEEs;

Disponibilidade de quadros técnicos na DF e DGA, que
possuem experiéncias profissionais na realizacdo do IFN, IGEE;
Disponibilidade de quadros técnicos na DGA e INM com
alguma carreira feita em negocia¢des internacionais sobre
diferentes processos do MC e REDD+;

Existéncia de alguns quadros técnicos possuindo alguma
expertise em SIG, tratamento de imagens satélite e de radar e
teledetecdo;

Um quadro juridico-legal referente ao sector floresta-
ambiente suficientemente constituido de textos legislativos
em vigor;

Auséncia de uma defini¢cdo nacional das Florestas que coaduna com as diretrizes
do GIEC, no que concerne ao desenvolvimento do S&MRV e REDD+;
Desconhecimento do paradeiro do mapa com a localizagdo georreferenciada da
rede da UA do IFN;

Desenvolvimento de uma tecnologia que permita medir a maior parte do recurso
lenhoso explorado ilegalmente;

Recuperacdo e analise, na perspectiva da DEDD+, dos resultados dos IFNs e IGEE
existentes;

Auséncia de parametros de estimacdo da biomassa e de factores de emissdo
nacionais;

Formulacdo da equacdo alométrica e método adequado para melhor estimar os
stocks de carbono, correspondentes as diferentes formacdes florestais;

Concecdo de uma tecnologia para estimar com precisdo as emissdes derivadas da
desflorestacdo e degradacdo das florestas;

Auséncia de algum projeto REDD+ em execucdo ao nivel nacional;

Insuficiéncia de equipamentos informaticos e softwares adequados ao
desenvolvimento do sistema MRV.
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Atividades transversais

e Nas condicbes de um estado insular, STP deve fazer uma andlise e capitalizar
experiéncias sobre projetos S&MRV dos paises insulares possuidores de grandes
extens@es de florestas tropicais;

e Constituicdo duma equipa nacional multi-autor responsavel pelo sistema MRV;

e Formacdo do pessoal existente e dos novos a serem recrutados para equipa nacional
MRV, sobre as recomendac8es do GIEC, os softwares ad hoc e sobre a produgdo dos
dados da cobertura do solo duma forma geral;

e Verificacdo dos métodos e dos resultados do nivel de referéncia nacional, relativos aos
projetos REDD+ nacionais e dos programas REDD+ regionais;

e Estabelecimento duma ligagdo entre as componentes 2a e 2b do R-PP afim de,
assegurar que o MRV dos GEE florestal permita medir com precisdo a eficacia das
opcOes estratégicas REDD+ retidas;

e Montagem dum quadro institucional nacional para gerir tanto o S&MRV como o
programa REDD+;

Atividades fundamentais e estratégicas

e Producdo dum documento contendo os procedimentos técnicos adequados para
elaboracdo de uma situacdo de base cartografica geral e duma situacdo de base
cartografica tematica;

e Producdo de um guia de procedimentos técnicos para controlo de qualidade e de
estimacdo das incertitudes, arquivo de dados e de gestdo de base de dados;

e Baseando-se nos resultados da atividade anterior, elaborar uma cartografia nacional de
referéncia, incluindo cartas tematicas também de referéncia;

e Em funcdo dos resultados da atividade 1, construir um historial cartografico da
cobertura florestal, tendo como ano de referéncia 1974 (fim da ocupacdo de solo
colonial), 1990 — 1996 (Inicio do redimensionamento das terras agricolas e afetacdo
aos agricultores). Deste historial pode-se apurar a cobertura florestal de referéncia,
tanto no aspeto global como tematico.

e A partir dos resultados da atividade 2, construir uma base de dados, concernente ao
stock de carbono florestal, que deve alicercar o desenvolvimento do sistema MRV e a
estratégia REDD+.

Realizagdo do 3.2 IFN

e Concec¢do da metodologia e do manual de terreno para realiza¢do do IFN

e Aquisicdo de equipamentos e materiais de IFN: GPS, microcomputador portador,
motosserra, hipsdémetro, prisma relascopico, bussola, fita métrica, suta, etc.;

e Realizar o 3.2 IFN propriamente dito: reconhecimento da rede de amostragens
estabelecido no 1.2 IFN e efectuar as respectivas medi¢des e contagens nas mesmas;

e Redacdo do relatdrio dos resultados do 3.2 IFN.

Realizagdo do 3.2 IGEE

e |dentificar os parametros de estimacdo da biomassa e os fatores de emissdo
especificos para STP;

e Dentre os métodos de CHAVE (2005) e de BROWN e LUGO (1997) escolher o que
adapta melhor as particularidades de STP, para estimar os stocks de carbono aéreo.
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e Efectuar uma escolha do método mais adequado para estimar as emissées derivadas
da deflorestacdo e/ou da degradacdo.

9. Seguimento e avaliagdo das emissdes derivadas da DD e das absor¢Ges

e Comparacdo dos dados sobre mudancas de afetacdo de terras (passagem de floresta
para outra classe e vice-versa) com os valores de stocks de carbono correspondentes a
classe inicial (antes da deflorestacdo) e a classe final (depois da deflorestacdo e
degradacdo das florestas);

4. INSTITUICOES RESPONSAVEIS DO MRV

a) A célula MRV do Secretariado Técnico

Um dos principais resultados esperados do projeto S&MNV é a institucionalizacdo de uma
Coordenacdo Nacional REDD+. Dentro desta coordenacdo deverd estar incluida uma equipa para
coordenar o S&MRV ao nivel nacional, composta por trés grupos tematicos: SIG e Teledetencdo,
IFN e IGEE.

A célula MRV no contexto da unidade da coordenagdo REDD+ estd amplamente desenvolvida na
componente 1a relativo aos arranjos institucionais.

A equipa de S& MRV de STP, pela génese da sua criacdo intimamente ligada a DF, devera aproveitar
todas potencialidades criadas, tanto humanas como em equipamentos, nesta direccdo. Estes
condicionalismos devem estender-se também ao CIAT e a DSGC, respetivamente por causa da
necessidade de inventariacdo do stock de carbono no solo e de elaboracdo de mapas.

PressupBe-se que pelo facto do governo ter assinado o acordo sub-regional para implementacado
deste projeto em STP, implicitamente estard engajado na criacdo do supracitado arranjo
institucional.

b) Gestdo do registo e seguimento

A gestdo do registo e o processo de homologacdo serdo da competéncia do MAPDR. Este
ministério devera ser apoiado pela DGA e trabalhard em estreita colaboragdao com o INE.

c) A participagdo na elaboracdo e implementagdo do MRV

As instituicGes ou arranjos institucionais abaixo descritas, sdo as que possuem capacidades de base
para acolher a elaboracdo ou participacdo do S&MRV, com nivel exigido pelas diretrizes da
CONUMC e da GIEC:

e Direcdo das Florestas do Ministério da Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural: nesta
direccdo operam um engenheiro florestal e uma engenheira agronoma que assumiram
com relativo éxito, a elaboracdo dos IGEEs, especificos para o sector de uso de solos e das
florestas. Dois engenheiros florestais com fortes nocdes sobre tratamento de imagens
satélite e teledetecdo também contam ao staff técnico deste érgdo do estado.

e Direccdo Geral do Ambiente, sob tutela do Ministério dos Recursos Naturais,
Infraestruturas e Ambiente; onde trabalham quadros técnicos conhecedores dos processos
negociais sobre o clima e REDD+ no seio da CQNUMC.
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e Direccdo dos Servicos Geograficos e Cadastrais, sob tutela do Ministério dos Recursos
Naturais, Infraestruturas e Ambiente; a qual foi apetrechada ultimamente com
equipamentos modernos para realizacdao de trabalhos cartograficos.

e CIAT (Centro de Investigacdo Agrondmica e Tecnologia), tutelada pelo Ministério da
Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural; donde pode-se aproveitar as competéncias
técnicas existentes na area de andlise dos solos, para medir o stock de carbono no solo.

e ONGs que atuam no setor floresta-ambiente, ajudardo certamente na consulta publica
concernente e na vulgarizacdo dos designios do S&MRV;

e Delegagdes regionais da administracdao publica do sector Floresta — Ambiente: Delegacdes
Regionais do MAPDR;

e Associacdes dos Pequenos Agricultores das comunidades agricolas e as ONGs regionais.

e Observatédrio independente para controlo da qualidade do S&MRV

A aceitagdo com maior confianca do S&MRV de STP, pela comunidade internacional, implica um
controlo independente e isento da qualidade do sistema e dos dados utilizados. Para este efeito
torna-se necessdrio que um érgdo também independente e neutro, assegure as seguintes tarefas:
i) controlo dos métodos de recolha de dados; ii) controlo dos dados utilizados; iii) Controlo das
metodologias utilizadas; iv) Coeréncia dos resultados produzidos pela coordenacéo nacional
S&MRV.

Para evitar a criacdo de mais arranjos institucionais que muitas vezes ndo chegam a ter corpo
sequer, ou jamais exercem as suas funcdes, por motivos subjetivos, deve-se prever para STP, a
atribuicdo da missdo em causa a uma Comissdo criada no seio do Comité da Supervisdo Técnica,
previsto na organica de Coordenacdo Nacional REDD+.

A revisdo dos resultados do IGEE dos paises parte ja é rotina no seio do CQNUMC. Sendo assim, a
independéncia e isencdo dos servicos produzidos pela comissdo proposta, sera garantida por estes
mecanismos de controlo internacional.

No entanto, para que o desempenho destas instituicdes correspondam as exigéncias técnicas da
CONUMC e do GIEC, torna-se imprescindivel equipa-las com sistemas de arquivo central e
seguranga de dados, sistema integrado de SIG e de tratamento de imagens satélites e de radar,
estacGes integradas de trabalho informdtico, equipamentos de trabalhos de terreno, como GPS,
Hipsémetro, Suta, Microcomputadores portdteis, bussolas e todos outros equipamentos de trabalho
florestal de terreno.

5. AS CAPACIDADES EM TORNO DO MRV
a) Capacidades técnicas existentes

O éxito do sistema MRV e do mecanismo REDD+ em STP depende em grande medida do
recenseamento e da congregacdo numa organizagdo institucional competente, dos quadros-
técnicos possuindo certa carreira técnica em matérias de mudangas climaticas, comunicagdo
nacional, IGEE, geomatica e estatistica ambiental; e fomentar a ascensdo técnica dos mesmos ao
nivel de peritos e especialistas em diferentes tematicas atinentes.

A gestdo das ofertas de formacdo e de reforco de capacidades, provenientes de instituicdes
nacionais e regionais, sera feita pelas instancias de decisdo previstas no arranjo institucional a ser
criada, no decurso deste ano, para coordenar o mecanismo REDD+. Esta gestdo consistird em: i)
pertinéncia das temdticas oferecidas em funcdo das necessidades; ii) mobilizacdo de pessoas alvo
susceptiveis de sequir as formacgdes; iii) e mobilizacdo de pessoas forca da proposta em matéria de
formacdbes correspondendo as necessidades especificas
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O reforco de capacidades sera desenvolvido através de: i) assisténcia técnica (de curta e longa
duragdo); ii) sessGo no estrangeiro para determinadas técnicos; e iii) dos ciclos de formagdo em
forma de trabalhos dirigidos.

A cooperacao Sul-Sul podera ser aproveitada para materializacdo das atividades de formacdo. Hoje
em dia ja existem paises de sul com boas experiéncias técnicas em inventario florestal, IGEE,
seguimento e monitoramento dos recursos florestais. Dentre estes paises destaca-se o Brasil, India,
as Republicas do Congo-Brazzaville e Congo Democratico e de Camardes.

b) O reforgo das capacidades necessarias

O desenvolvimento da estratégia REDD+ em STP, requere a formagao de técnicos em matérias tal
como segue:

Informacdo, Educacdo e Comunicacdo sistémica e sistematica sobre as Mudangas
Climaticas e o mecanismo REDD+;
Estatistica sobre MC e o processo REDD+: recenseamento, organizacdo, arquivo e gestdo
dos dados ja existentes e dos novos que vierem a ser produzidos;
Diplomacia internacional e negocia¢des sobre as MC e o processo REDD+, e sobre o IGEE
para o sector de Agricultura, Florestas e Outros Usos de Terra (AFOLU);
Reforco de capacidades técnicas sobre o IGEE/REDD+, constituido por:

o Linhas diretrizes do GIEC;

o Formato do relatdrio dos inventarios;

o Unidade para medicdo de carbono;

o Utilizacdo das tabelas do relatério do GIEC; e a

o Comunicacdo Nacional,
Formacdo integral e reforco de capacidades sobre técnicas de cartografia tematica através
de uso de técnicas de teledetecdo e de gestdo da informacdo espacial (SIG),
compreendendo a geodesia, correcdes radiométricas dos dados satélites, classificacdo de
imagens, estimacdo de incertezas, geodatabase, analises espaciais, gestdo de dados
vectoriais, topologia, etc.;
Reforco de capacidades em matéria de controlo da qualidade dos processos S&MRV e
analise de dados utilizados no quadro das recomendagdes do GIEC.
Intercambios de experiéncias e refor¢co de capacidade sobre os inventarios florestais,
recuperagdo do mapa com o georefenciamento da UA do IFN, instalacdo das parcelas
permanentes e conce¢do de métodos para desenvolvimento das equagdes alométricas;
Reforco de capacidades e intercambio de experiéncias sobre métodos de calculo do factor
de expansdo da biomassa e do coeficiente de expansdo radicular.

» As formacdes em matérias técnicas necessarias para desenvolvimento do S&MRV e do
mecanismo REDD+ visdo fundamentalmente os seguintes grupos:

Membros da equipa responsavel do MRV, quadros técnicos do CIAT e DSGC que forem
indigitados para integrarem a equipa MRV, membros da Coordenacdo Nacional REDD+ e
membros do Comité Técnico de Seguimento;

A equipa nacional da IFN e do IGEE, a constituir;

Pessoal técnico da DF e da DGA, instituicdes que se encontram engajados diretamente
desde inicio na preparacdo do S&MRV e do mecanismo REDD+ em STP.

O desenvolvimento do MRV através da componente 4a (seguimento das emissdes e das absor¢des)
far-se-a eventualmente a partir do ano 1. O orcamento para seu desenvolvimento apresenta-se
como se segue:

74



Tabela n2 24: Orgamental do componente 4A.

Orgamento (em mil ddlares)

Atividades principais Actividades secundarias Ano1 | Ano2 | Ano3 | Total Observagao
Recrutamento de dois consultores-cartégrafos com 60 dias de consultoria de Julho a Agosto 2014;
dominio em técnicas de geomatica: 1 internacional e 1 36 0 36 | cons.int.: 3505/dia e cons. nac: 250 S/dia
Estabelecimento duma | nacional
situagdo de base | Recuperacio e compilagio de todos dados cartograficos 5 0 5 Cobertura de despesas com reproducdo de
cartografica. referentes as florestas e outros tipos de uso de solos documentos, mapas, correios, etc.
Atelier para validagdo do parecer/diretrizes sobre a 5 0 5 Relativamente ao estabelecimento da situagao de
serventia da cartografia existente. referéncia
Recrutamento de dois consultores — experts em IFN e 36 0 36 60 dias de consultoria de Julho a Agosto 2014:
IGEE: 1 internacional e 1 nacional. cons.int.: 350$/dia e cons. nac: 250 $/dia
Recuperacdo e compilacdo dos dados do IFN e do IGEE 5 0 5 Cobertura de despesas com reproducdo de
Estabelecimento de | existentes documentos, mapas, correios, etc.
uma situagdo de base | Atelier para validacdo do parecer/diretrizes sobre a Relativamente ao estabelecimento da situacdo de
relativo ao stock de | serventia dos dados existentes. > 0 > referéncia
carbono florestal Estabelecimento da situagdo de referéncia para o 5 0 5 Cobertura de despesas com expedientes
desenvolvimento do S&MRV e do mecanismo REDD+ administrativos e logisticos
Criacdo dum arquivo nacional de referéncia sobre o Despesas com aquisicdo de mobilidrios de arquivo,
sistema MRV e o mecanismo REDD+, e o processo MC 10 0 10 | equipamentos e outros materiais.
em geral
Formagdo para S&MRV | Despesas de deslocagdo (bilhete de passagem, perdiem,
. . . . 15 10 10 35
e mecanismo REDD+ visa e etc.), propinas e/ou honordarios
Recrutamento de dois consultores: 1 internacional e 1 120 dias de consultoria de Setembro 2014 -
nacional 36 17 0 53 Janeiro 2015; cons. int. 350S/dia e cons. nac: 250
S/dia
Aquisicdo de equipamentos e materiais de trabalho de 35 5 5 45
terreno
Realizacdo do 3.2 IFN Compra de 2 computadores e programas especificos,
micro computadores de campo, impressoras e 8 1 1 10
consumiveis
Aquisicio de 1 viaturas 4x4 + combustivel + | 30 5 5 40
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manutengao

Reconhecimento da rede de amostragem estabelecida

Cobertura de despesas decorrentes das missdes ao

no 1.2 IFN e realizacio do inventario piloto-| 10 5 5 20 | terreno
experimental
Implementacdo do 3.2 IFN 35 10 0 45
Atelier para validacdo dos resultados do IFN 0 5 0 5
Recrutamento de um assistente técnico internacional e 0 53 0 53 120 dias de consultoria de Janeiro — Abril 2015;
Constituicdo de bases | um consultor nacional cons. int. 350$/dia e cons. nac: 250 $/dia
para realizagdo dum | Inventariacdo da biomassa nacional e formulacdo dos 0 5 0 5 Cobertura de despesas decorrentes das missGes ao
IGEE de nivel 3 fatores de emissao especificos para STP terreno
Recrutamento qe a§5|stentes técnicos internacionais e 0 15 15 30
consultores nacionais.
MissGes ao terreno para pesquisa sobre “puits” de 15 15 10 40
carbono florestal
Estudos e outras | Pesquisas no terreno para determinacdo de emissGes
. . I N 20 10 10 40
atividades especiais de carbono causadas pela desflorestacdo e degradacao
Monitoramento dos resultados do IFN, identificacdo e Por exemplo: georreferenciacdo (cartografar) areas
desenvolvimento de tematicas inerentes 20 15 15 50 | desflorestadas e degradadas, areas ameacadas
para futuro, etc..
Auditoria externa Auditoria externa 15 15 15 45
Imprevistos 10% do orgamento 35 19 10 64
Total 381 | 205 101 | 687
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4B: Concepgdo de um Sistema de Informacdo sobre as Vantagens muiiltiplas, os outros
impactos, a governagao e as garantias

Norma 4b devendo ser respeitada no texto da R PP para atender as exigéncias deste componente:
Concecdo de um sistema de seguimento referentes aos multiplos beneficios, outros impactos e governanga:

O R-PP fornece uma proposta para a concecdo inicial e um plano de trabalho, fundamentalmente as ideias
preliminares sobre a capacidade (seja por meio de existéncia dum sistema integrado, seja através de atividades
coordenadas) de um sistema de monitoramento integrado, fundamentada em beneficios multiplos, outros impactos e a
governagdo. Esses beneficios podem incluir melhoramentos dos meios de subsisténcia rurais, conservagao da
biodiversidade e fatores chaves de governagdo, diretamente aplicaveis a implementacdo de REDD+ no pais.
FCPF e UN- REDD reconhecem que as decisdes politicas internacionais de peso podem influir neste componente.
Assim, uma abordagem gradual pode ser Gtil. O R PP indica quais atividades preliminares sdo necessarias.

Para além da medi¢do e seguimento das emissdes e absor¢des do GEE, causadas pela desflorestagdo,
pela degradagdo das florestas, da conservacdo dos “stocks” carbono florestal, da gestdo durdvel das
florestas e do reforgo dos “stocks” de carbono florestal, o sistema MRV de STP servira também para
seguir e avaliar as multiplas vantagens, beneficios e impactos, resultantes da implementagdo da
estratégia REDD+. A boa governagdo deste mecanismo, a transparéncia e o caracter participativo da
mesma, sdo outros aspectos que também serdo seguidos e avaliados para além do carbono florestal em
si.

1. Elementos a gerir/seguir
a) Impactos sociais, econémicos e ambientais da implementacéo da estratégia REDD+

A implementacdo de mecanismo REDD+ podera produzir os seguintes impactos sociais,
econdmicos e ambientais no sector florestal em Sdo Tomé e Principe:

e Aumento da renda dos pequenos e médios agricultores de cacau e de café. Os
cacauzais e cafezais constituem auténticos sistemas agroflorestais de plantacdes
perenes, explorados também em termos florestais;

e Promocéao de rendimento alternativo aos residentes das comunidades rurais que vivem
da exploracao ilegal e irracional dos recursos florestais;

e Restauracdo/reabilitacdo de habitats (ecossistemas florestais) e consequentemente o
aumento de elementos da biodiversidade ameacgados (da avifauna sobretudo),

¢ Melhoramento das condi¢des ecoclimaticas nas zonas de microclima &rido, semiéarido e
subhumido-seco;

¢ Aumento da disponibilidade de agua (através da melhoria de precipitacdo) para rega na
regido agricultavel.

¢ Melhoramento das potencialidades naturais para desenvolvimento do ecoturismo

e Reabilitacdo das terras situadas em zonas declivosas submetidas a praticas que
favorecem eroséo.

e Contribuicdo significativa a reducdo dos abates ilegais e irracionais de arvores e
arbustos.

e Controlo dos recursos em madeira existente no pais e monitoramento da exploracao
madeireira

b) Boa governagdo da estratégia REDD+ e da evolugdo dos fatores subjacentes da
desflorestacdo e da degradacéo.

As estruturas e o desenvolvimento de mecanismos para gestéo e a implementacdo da REDD+
estdo descritos nas componentes 1a, 1b, e 2c.

Trata-se aqui, concretamente de acoplar aos arranjos institucionais ja propostos de uma
subestrutura autbnoma, que consiga seguir com isencao e neutralidade os impactos ambientais
e sociais derivados da implementagdo do mecanismo REDD+, a semelhanca da Agencia
Nacional de Ambiente (ANA), em vias de ser criada nalguns paises da sub-regido da Africa
Central.
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Em S&o Tomé e Principe ja existe um potencial em quadro institucional que pode contribuir
para supervisdo de outros beneficios, impactos e vantagens, que nado seja carbono florestal,
nomeadamente:

Direcdo Geral do Ambiente;

Direcéo das Florestas;

Direcdo da Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Direcédo Geral dos Recursos Naturais e Energia
Instituto Nacional de Meteorologia;

Instituto N. de Estatisticas;

Direcéo de Planificagdo Economica.

c) Critérios e indicadores

Outros impactos, beneficios e vantagens da estratégia REDD+, que nao seja monitoramento do
carbono florestal, serdo seguidos através de indicadores e critérios identificados, que serdo
permitidos desenvolver no dmbito da realizacdo da EESS, descrita na componente 2d. O
desempenho das estruturas e mecanismos com misséo para efeito serdo seguidos e avaliados
com base nos seguintes critérios e indicadores:

e Estatuto e regulamento interno de funcionamento das estruturas da governacdo da
REDD+, mencionadas no componente la.

¢ Plano de atividades, relatérios técnicos, ata de reunides de trabalho, etc.;

e Conferéncias, seminarios, reuniées de trabalho, e sess@es de sensibilizacdo realizados
pelas diferentes partes intervenientes da REDD+, descritas na componente 1b;

e Aspectos da estratégia REDD+ incluidos nas diferentes estratégias e politicas de
desenvolvimento sectoriais;

2. Montagem e participacdo no MNV

Os dados recolhidos no quadro do seguimento dos outros beneficios e impactos, também tém
que estar dotados de muita transparéncia e coeréncia. STP pretende garantir esta
transparéncia por meio dos seguintes mecanismos;

e Publicacdo de registos, relatérios técnicos e resultados de estudos e pesquisa, levados a
cabo no quadro da estratégia REDD+, vulgarizando-os essencialmente para as partes
intervenientes;

e Intensificacdo da cooperacdo com a OFAC e OSFAC, no ambito da COMIFAC, afim de, se
implementar a supervisdo do sector florestal nacional, tendo em conta que STP néo possui
0 Observatério Independente do Sector Florestal;

e Possibilidades de exercer uma supervisdo independente, adicional aos resultados de
seguimento de outros beneficios e impactos da REDD+ a todos os niveis, serdo dadas a
todas as partes intervenientes da REDD+, nomeadamente: ONGs e associacdes da
sociedade civil, da populacéo local organizada e do sector privado emergente.

3. Reforco das capacidades

Uma ou outra instituicdo, estatal ou privada, que administra formagdo superior ou média,
considera-se que ainda se encontram na fase de instalagdo, e por isso ainda ndo estédo a altura
de proporcionar cursos ligados a temética de carbono florestal. Num futuro préximo, com a
criacdo duma Universidade Publica em S&do Tomé e Principe, a criagcdo duma cadeira que se
ocupara da medicéo e economia do carbono florestal é imprescindivel.

Por enquanto, através dos mecanismos de cooperacdo existentes na sub-regido da Africa
central, por exemplo a COMIFAC, pode-se aproveitar instituicdes dos paises como Cameroon
(Universidade de Dschang, Universidade de Yaoundé) e RDC para formar técnicos nacionais
em supracitadas matérias.

Deve-se capacitar de forma sistémica a sociedade civil, particularmente a populagdo local,
sobre a montagem e o funcionamento do sistema MRV (carbono e co-beneficios)
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Tabela n° 25: Orcamento do componente 4b.

Atividades principais

Actividades secundarias

Orcamento (em mil délares)

Anol | Ano2 | Ano 3 Total Observacgéo
Identificacdo e sistematizacdo de outros Recrutamento de expert internacional
Seguimento permanente de | beneficios e impactos do mecanismo 40 40 e consultores nacionais
outros beneficios e impactos | REDD+ em STP
do REDD+ (MRV 4b) Instituicdo do sistema de seguimento de Recrutamento de consultores
outros  beneficios e impactos do 15 15
mecanismo REDD+
Formulacdo e execucdo de aglhes 15 15 Recrutamento de consultores
corretoras
Total 70 70
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Tabela n? 26 : Calendario da execugdo das componentes 4a e 4b

2014

Ano 1

Ano 2

Ano 3

AcOes & empreender

Sem 2

Sem 1 Sem 2

Sem1l | Sem 2

Sem 1

Acdes preliminares

1.1 Recuperar e organizar todos os dados do IFN,
do IGEE e de cartografia do uso de solos,
existentes.

1.2 Recensear o potencial existente em recurso
humano.

1.3 Elaborar diretrizes para a capitalizagdo dos
dados e informacdes existentes.

1.4 Desenvolver uma orientagdo estratégica para
capitalizacdo do recurso humano existente.

Acdes transversais

1.5 Apreciar projetos S&MRV de paises insulares
com condi¢cdes ecoclimaticas semelhantes a
STP.

1.6 Realizar visitas de intercambio a paises
insulares com condicdes ecoclimaticas
semelhantes & STP.

1.7 Instalagdo de uma equipa nacional de trabalho
dedicada especificamente a MRV.

1.8 Congregar, formar e recrutar o pessoal que
constituird a equipa nacional MRV.

1.9 Conceber e validar a definicdo sdo-tomense
dos termos “Floresta” Desflorestagao” e
“Degradagéo”.

1.10  Verificar que sinergias podem existir entre
MRV e outros projetos do sector floresta —
ambiente.

1.11  Instituir bases dum arquivo central
especifico para S&MRV e REDD+.

Monitoramento das mudancas de uso das terras e florestas.

1.12  Identificar periodos de evolucdo do uso
das terras e florestas.

1.13  Elaborar um historial cartografico do uso
das terras e florestas (até 2014).

1.14  Programar a aquisicdo de dados

1.15 Recolher, tratar e interpretar imagens
satélite e de radar

1.16 Realizar missfes de reconhecimento e
verificagdo no terreno.

1.17 Estabelecer a situacdo de base
cartografica, do uso das terras e florestas.

Recolha de dados para seguimento do Stock de carbono

4.1 Formar a equipa do IFN

4.2 Adquirir equipamentos e materiais de IFN

4.3 Realizar o inventario piloto-experimental

4.4 Realizar 0 3.° IFN

4.5 Tratar e interpretar os dados do IFN

4.6 Elaborar e validar o relatério dos resultados do
3.°
IFN

Inventario e seguimento dos stocks de biomassa

5.1 Identificar par&dmetros nacionais para
biomassa.

5.2 Entre os métodos Chave (2005 e de Brown e
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Componente 5: Cronograma e o Orcamento

Norma 5 que deve ser observada no texto da R-PP para satisfazer as disposi¢Ses deste componente:
Informag0es detalhadas sobre a necessidade de financiamento

A R-PP prop&e um conjunto de actividades com vista a preparagdo a REDD+ e identifica as actividades de reforgo de
capacidades e recursos financeiros para sua realizacdo. Cronograma e Or¢camento relacionados com assisténcia
técnica e financeira solicitada pela FCPF e/ ou Programa UN- REDD e outras fontes internacionais de financiamento
(por exemplo, a ajuda bilateral) devem ser resumidas por ano e de doadores fundos potenciais. As informag&es
apresentadas refletem as prioridades do R PP, e correspondem as necessidades financeiras reais relacionadas com
as atividades de preparagdo a REDD+ previstas no R PP. Toda insuficiencia (necessidade) de financiamento deve ser
claramente indicada.

Mobilizacdo de fundos para a fase preparatéria.

As actividades consignadas na presente R-PP foram avaliadas a USD 4.814.000,00 (quatro milhdes
oitocentos e catorze mil délares americanos). A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, ira
contar com os habituais parceiros de desenvolvimento para financiar este R-PP, dentre os quais
destacam-se, o FCPF, LDCF, Fundo Verde, UNREDD, Fundos Bilaterais, Fundos dos parceiros
técnicos e financeiros, BAD, Fundo Estratégico de Angola sem esquecer os fundos do OGE.com
cerca de USD 100.000,00.

As negocia¢des com algumas instituicdes internacionais, sub-regionais estdo em curso. O projecto
REDD+ sub-regional da COMIFAC e o MRV irdo obviamente contribuir para as formacdes e o
reforco de capacidades das necessidades constantes da presente R-PP. Desta feita, o secretariado
da UN REDD+, deverd desdobrar-se para implementar as actividades programadas para o efeito,
porquanto, dum lado, a fase 2 do Projecto MRV vai implementar as actividades que foram
identificadas na presente RPP e do outro, o Projecto de Cooperacdo Sul-Sul com o Brasil podera
implementar as actividades relacionadas com os aspectos de teledetec¢cdo do MRV.

As negociacOes para estes dois projectos estdo em curso embora ndo se tenha conhecido ainda os
respectivos montantes para o efeito.
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1.

ORCAMENTO GERAL

Tabela n? 27: Estimativa Orcamental Geral

ORCAMENTO EM (DOLARES)

COMPONENTE SUB-COMPONENTE
Ano 1l Ano 2 Ano 3 TOTAL
1A. Dispositivos nacionais de gestao da preparagao 300 165 115 580

. 1B. Difusdo de informacdo e didlogo inicial com Grupos 351 130 100 581

chave das partes envolventes

1C. Processo de consulta e de participacao 162 179 111 452
2A. Avaliacdo do uso das terras, das causas das
mu,dénc;as de afectacdo das terras, da lei florestal, das 93 99 112 304
politicas e da governanca.

2 2B. Opgdes estratégicas REDD+ 350 250 150 750
2C. Quadro de implementagao do REDD+ 225 220 125 570
2D. Impactos sociais e ambientais do processo de
preparagdo para a REDD+ e sua implementacg&o 10 115 110 235
3. Desenvolvimento dum nivel de referéncia nacional

3 das emissBes para as florestas e/ou de um nivel de
referéncia nacional para as florestas 110 225 150 485
4A. Sistema nacional de seguimento florestal 381 205 101 687

a 4B. Concepgdo de um sistema de informacgao sobre as
vantagens multiplas, os outros impactos, a governagao 0 70 0 70
e as garantias
6. Concepgdo de um adro de Seguimento e

6 -onceps um Qu gt 40 30 30 100
Avaliagdo

TOTAL 2022 1688 1104 4814
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2. ORCAMENTO DETALHADO DOS COMPONENTES

Tabela n° 28: Componente 1a (Dispositivos nacionais de gestdo da preparacdo)

Actividade Principal | Actividade Secundaria Custos Estimados (em mil de US ddlares)
Anol Ano2 Ano3 Total
Operacionalizagao Equipamentos 30 30
do Quadro
institucional Staff (pessoal) 100 100 100 300
O.peltagao (ao nivel central e 150 75 50 275
distrital)
|nStIt},II§aO de resolucdo dos 10 5 5 20
conflitos
Formagoes Formacdo especializada aos
membros do quadro 75 50 15 140
institucional
Formacao aos stakeholders 25 20 45
Intercambio Partlupa'gao' em negociagoes 50 50 100
internacionais
Partlupa,gao nos intercambios 20 20 40
entre paises.
Total 460 320 170 950
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Tabela n° 29: Componente 1b (fusdo de informacédo e didlogo inicial com Grupos chave das partes

envolventes)

Orgamento da componente 1B

Actividade Principal

Actividade Secundaria

Custo estimado

(por milhares de

Dolares)
Anol Ano Il Anolll | Total
Capacitagdo de Jornalista dos
diversos meios comunicacdo 10 12 15 37
nacional.
o Criacdo de células a nivel dos
Difusdo de meios de comunicag¢do nacional. 3 5 2 10
informacao e didlogo
inicial com Grupos | Concepgao dos suportes de
chave comunicacao e informacao. 325 100 70 495
Advocacia com os 6rgaos de
soberania e os parceiros. 3 3 3 9
Consultas e Monitoramento
10 10 10 30
Total 351 130 100 581
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Tabela n2 30: Orcamento do Componente 1C
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Or¢camento da componente 1C

Actividade Principal Actividade Secundaria Custo estimado (por milhares de
Dolares)
Anoll Anoll | Anolll | Total
Reunides de alto nivel
Identificar as | Entrevistas com pessoas-chave
necessidades dos | das instituicdes 2 2 2 6
arranjos institucionais e | Mesas técnicas com instituicdes
normativos em cada um | a nivel nacional.
dos sectores para | Reunides com as associagdes
desenhar e | sobre mudangas climaticas. 12 24 12 48
implementar uma
estratégia REDD+ a nivel
. . . 6 6 6 18
nacional. Grupos focais em cada regido.
Foros com  peritos sobre
florestas, servicos ambientais 9 9 9 27
motivadores de desflorestacao.
Mesas tematicas nacionais 15 9 9 33
Consultas tematicas a nivel
dIStI’Ita.| e feglonal com 12 12 12 36
comunidades agricolas.
Protocolo de consultas de
instrumento normativo para a 1 1 1 3
REDD
Definir protocolos de | Elaboracdo de propostas técnica
consultas. para o mstl.tuuonal (Pr.e5|denC|a, M. da 12 12 12 36
desenvolvimento e | Justica, M. Agricultura e M. do
implementacdo de | Ambiente).
iniciativas REDD+. Atelier de consulta com as
comunidades agricolas a nivel 15 15 10 40
nacional.
Integracdo dos actores | Atelier para discutir a
locais no sistema de | implementacdo dos actores
monitoramento para o | locais no sistema de 15 15 5 35
REDD+ monitoramento do REDD+ (7
ateliers)
. Semindrios nacionais sobre o 10 30 0 40
Construir de forma | AASE e QGAS.
participativa estratégia
de avaliagdo social e | Consolidar  mecanismos  de
ambiental (AASE) e um | transparéncia, anélise e controlo
. . . . 15 10 10 35
marco de monitoreo e | social e nivel local, regional e
manejo ambiental e | nacional.
social (QGAS)
Desenhar e | Estratégia nacional (para
implementar uma | instituicdes publicas e privadas,
estratégia de | organizagbes da sociedade civil e 8 7 8 23
comunicagdo comunidades locais)
direccionada ao
publico-alvo.
Desenhar e | Fortalecimento de capacidades
implementar programas | institucionais, comurgiférias e
de fortalecimento de | sectoriais. 30 27 15 72
capacidades para cada
ogrupo de actores.
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Tabela n? 31: Orcamento do componente 2A

Actividade Principal

Actividade Secundaria

Custo estimado (em mil dolares)

Anol | Ano2 | Ano3 | TOTAL
Identificagdo das causas da
deflorestacdo e da degr.adagao 3 3 10 2
nos deferentes ecossistemas
florestais
Avaliagao das taxas de
derores’Fagao e de degr.adagao 10 12 15 37
nos diferentes ecossistemas
florestais
Identificagdo e avaliagdo das
causas fu'Euras da deflorgstagao e 11 12 14 37
degradacao nos diferentes
ecossistemas florestais
Andlise da governagdo em volta
da utilizacdo dos recursos 9 10 10 29
Estado actual/ Analise | florestais
das experiéncias Analise das politicas
passadas sectoriais/legislacdo com o
. 8 9 9 26
impacto sobre o estado das
florestas
Andlise de problemas de
coordenacgdo entre as diferentes 7 8 9 24
politicas florestais
Analise dos r|sFo§ de ma gestao 3 3 10 2
dos assuntos publicos
Inventdrio e analise das
iniciativas/projectos
desenvolvidos pela sociedade 10 10 13 33
civili e os parceiros de
desenvolvimento
Economia politica da REDD+ 12 12 12 36
Consultacao 10 10 10 30
TOTAL 93 99 112 304
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Tabela n° 32: Orcamento do Componente 2B.

Orcamento em (mil délares
Actividade Principal Actividade Secundaria Ani 1 | Ano?2 (Ano 3 Tota?
Elaboracdo de estudos preliminares.
Definicio das opcdes Identificacdo dos projetos-pilotos
estratégicas para Elaboragdo de projetos-pilotos 150 150 50 350
combater as causas das Gestdo dos projectos /seguimento e
Desflorestacao e avaliagdo
Degradacdo das Floresta. | |entificacio das opcBes estratégicas. 200 100 100 | 400
Logistica e materiais
Total 350 500 150 750

Tabela n° 33: Orcamento do Componente 2C

Actividade Principal

Actividade Secundaria

Or¢camento (em mil de ddlares)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Total
Implementacdo da legislacdo :-cl?:tlflcagao e Draft das 10 5 5 20
Realizagcdo de estudos 15 15 0 30
beleci q Implementacdo das 50 50 0 100
Esta e'eC|mento e i Entidades
Mecanismo de Reclamagdo 5 - alzacio d
pe.rauona izacdo das 100 100 50 250
entidades
Realizacdo de estudos 50 50 20 120
Estabelecimento de I titucionalizacio d
mecanismo de partilha das Nt uc.|ona 'za¢ao do 0 0 20 20
. mecanismo
receitas
Consultas (ver 1C) 0 0 0 0
Estabelecimento de Realizacdo de estudos 0 0 30 30
mecanismo de gestao de
fundos Consultas (ver 1C) 0 0 0 0
Total 225 220 125 570
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Tabela n° 34: Orgcamento do Componente 2d

Orgamento (em mil DOlares)

Actividade Principal Actividade Secundaria Ano 1 Ano 2 Ano 3 TOTAL
Estabelecimento da Recrutamento da equipa 5 5
gestao da AASE responsavel do AASE e QGAS

Elaboragdo e validagdo dos TDR
PreparaNgao dos instrumentos de 10 10
formacao
Reforgo das Realizacdo de acgbes de capacitagdo 20 20
Capacidades Workshop stakeholders 5 10
Training 5
Coordenacao 5 10 10 25
Recolha de dados necessarios para a
construcdo da AASE (andlise dos
Realizagdo da AASE trabalhos anteriores e dos trabalhos
~ . L 10 10 20
de reflexdo dos parceiros técnicos)
Analise do quadro legislativo 5 5 10
Analise dos impactos sociais e
ambientais da estratégia REDD+ 10 10 20
Desenvolver um quadro de gestao 5 5
socioecondmica
Realizagdo de avaliagdo 5 5
Avaliacao dos Apresentac¢do ao grande publico dos
resultados da AASE resultados da AASE e sua validac3o 5 5
Implementagdo da Implementacdo da AASE 55 95 50
AASE
Preparac¢ao dos TDR
!‘—‘reparagﬁo e Consultas publicas 5 5 10
Lr;;;l\:mentagao do Elaboracdo do QGAS 10 ’5 35
TOTAL 10 115 110 235
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Tabela n° 35: Orgcamento do Componente 3.

Actividade Actividade Secundiria Orgcamento (em milhares de ddlares)
Principal Ano1l | Ano2 Ano3 Total
Identificacdo e validacdo dos dados
Andlises  de| histéricos 50 50 30 130
dados - Defini¢do da Floresta 5 | - | 5
cronoldgicos
Dados futuros 25 25 | - 50
Definicdo do|Modelagdo e desenvolvimento dos
NER e NR cendrios de Referencia | 100 100 200
Ref
eforco  de| o hacio 30 50 20 100
capacidades
Total| 110 225 150 485
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Tabela n° 36: Orcamento do Componente 4A.

Orgamento (em mil ddlares)

Actividade Principal Actividade Secundaria Ano1 | Ano2 | Ano3 | Total Observagao
Recrutamento de dois consultores-cartdgrafos 60 dias de consultoria de Julho a
com dominio em técnicas de geomatica: 1 36 0 36 Agosto 2014;

Estabelecimento internacional e 1 nacional cons.int.: 3508/dia e cons. nac: 250

duma situacdo de S/dia

base cartografica. Recuperacdo e compilacdo de todos dados Cobertura de despesas com
cartograficos referentes as florestas e outros 5 0 5 reproducdo de documentos, mapas,
tipos de uso de solos correios, etc.
Atelier para validacdo do parecer/diretrizes 5 0 5 Relativamente ao estabelecimento da
sobre a serventia da cartografia existente. situacdo de referéncia
Recrutamento de dois consultores — experts em 60 dias de consultoria de Julho a
IFN e IGEE: 1 internacional e 1 nacional. 36 0 36 Agosto 2014:

cons.int.: 350S/dia e cons. nac: 250

Estabelecimento de S/dia

uma situacdo de | Recuperacdo e compilacdo dos dados do IFN e Cobertura de despesas com

base relativo ao | do IGEE existentes 5 0 5 reproducao de documentos, mapas,

stock de carbono correios, etc.

florestal Atelier para validacdo do parecer/diretrizes 5 0 5 Relativamente ao estabelecimento da
sobre a serventia dos dados existentes. situacdo de referéncia
Estabelecimento da situagdo de referéncia para Cobertura de despesas com
o desenvolvimento do S&MRV e do mecanismo 5 0 5 expedientes administrativos e
REDD+ logisticos
Criacdo dum arquivo nacional de referéncia Despesas com aquisicdo de mobiliarios
sobre o sistema MRV e o mecanismo REDD+,eo0 | 10 0 10 de arquivo, equipamentos e outros
processo MC em geral materiais.

Formacao para | Despesas de deslocacdo (bilhete de passagem,

S&MRV e | perdiem, visa e etc.), propinas e/ou honorarios 15 10 10 35

mecanismo REDD+
Recrutamento de dois consultores: 1 36 17 0 53 120 dias de consultoria de Setembro

internacional e 1 nacional

2014 - Janeiro 2015; cons. int.
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350S/dia e cons. nac: 250 S/dia

Aquisicdo de equipamentos e materiais de

trabalho de terreno 3 > > 45
Realizagdo do 3.2 | Compra de 2 computadores e programas
IFN especificos, micro computadores de campo, | 8 1 1 10
impressoras e consumiveis
Aquisicao ~de 1 viaturas 4x4 + combustivel + 30 5 5 40
manutengao
Reconhecimento da rede de amostragem Cobertura de despesas decorrentes
estabelecida no 1.2 IFN e realizacdo do | 10 5 5 20 das missGes ao terreno
inventdrio piloto-experimental
Implementag¢do do 3.2 IFN 35 10 0 45
Atelier para validacdo dos resultados do IFN 0 5 0 5
Recrutamento de um assistente técnico 120 dias de consultoria de Janeiro —
Constituicao de | internacional e um consultor nacional 0 53 0 53 Abril 2015; cons. int. 350$/dia e cons.
bases para nac: 250 $/dia
realizagdo dum IGEE | Inventariagido da biomassa nacional e Cobertura de despesas decorrentes
de nivel 3 formulagdo dos fatores de emissao especificos 0 5 0 5 das missbes ao terreno
para STP
_Recrutarpent‘o de assmterltes. técnicos 0 15 15 30
internacionais e consultores nacionais.
Missdes ao terreno para pesquisa sobre “puits” 15 15 10 40
de carbono florestal
Estudos e outras | Pesquisas no terreno para determinagdo de
atividades especiais | emissdes de carbono causadas pela| 20 10 10 40
desflorestagdo e degradagao
Monitoramento dos resultados do IFN, Por exemplo:  georreferenciagao
identificagdo e desenvolvimento de tematicas 20 15 15 50 (cartografar) dareas desflorestadas e
inerentes degradadas, areas ameacgadas para
futuro, etc..
Auditoria externa Auditoria externa 15 15 15 45
Imprevistos 10% do orgamento 35 19 10 64
Total 381 | 205 | 101 | 687
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Tabela n° 37: Orcamento do Componente 4b

Orcamental (em mil doélares)

Actividade Principal Actividade Secundaria Ano 1 AN 2 Ano3 | Total Observacéao
Identificagéo e sistematizacéo de Recrutamento de  expert
Seguimento permanente | outros beneficios e impactos do 40 40 internacional e consultores
de outros beneficios e | mecanismo REDD+em STP nacionais
impactos do REDD+ (MRV | Instituicdio do  sistema de Recrutamento de consultores
4b) seguimento de outros beneficios 15 15
e impactos do mecanismo
REDD+
Formulacdo e execucao de acgbes 15 15 Recrutamento de consultores
corretoras
Total 70 70

Tabela n° 38:
. . L , . Or¢camento (em milhares de ddlares) Orcamento do
Actividade Principal Actividade Secundaria Ano 1 Ano 2 Ano 3 Total Componente 6
Concepcdo de um Manual de Seguimento e Avaliagdo
i 10 10
s to e Avaliaca Procedimentos
egmento e Avallagao Estabelecimento de Seguimento 10 10 10 30
Avaliagdo Técnica e Financeira 20 20 20 60
TOTAL 40 30 30 100
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Componente 6 — Concepg¢ao de um Quadro de Seguimento e Avaliagao

Norma 6 que o texto da R-PP deve alcangar para este componente — Elaborar um
quadro de seguimento e avaliagao

O R-PP descreve de maneira adequada os indicadores que serdo utlizados para
seguir as performances do R-PP e identifica de maneira reativa os problemas
eventuais de implementacdo. O R-PP demonstra que o quadro de seguimento e
avaliacdo apoiara de maneira transparente a gestao financeira do R-PP.

A criacdo do Comité de Seguimento do Grupo de Coordenagdo técnica e cientifica para as
actividades do Projecto MNV/REDD+, através do Despacho n2 29/2013, do Ministro de Agricultura,
Pescas e Desenvolvimento Rural, datado de 01 de Agosto de 2013, revela a criacdo de bases para o
qguadro de seguimento e avaliacdo dos Projectos REDD+.

Este Comité tem como funcao fiscalizar, fazer balanco das actividades e financeiras programadas e
executadas pelo Projecto MNV/REDD+ em S3o Tomé e Principe, emitir pareceres e comentarios
pertinentes, como aprovar e/ou reprovar os relatérios que lhes sejam submetidos.

Trata-se do estabelecimento dos indicadores que permitem avaliar o avango da fase preparatdria
do processo REDD+ de Sdo Tomé e Principe. Com efeito, o sistema de avaliacdo das fases
seguintes s6 sera montado durante a fase preparatdria, com a construcdo da estratégia. Estes
sistemas de avaliacdo a longo prazo compreenderdo entre outros a AASE e os elementos do MRV.
Objectivo do Quadro de Seguimento e Avaliagao

O objectivo da implementacdo do quadro de seguimento e avaliagdo é ser capaz de avaliar
objetivamente o progresso do processo, mais especificamente dos elementos
fornecidos/disponiveis para o R-PP. Este seguimento e avaliacdo serd um quadro que ira assistir o
processo de forma que o mesmo seja efetivo, eficiente e em particular transparente.

Areas de aplica¢do para seguimento e avaliagdo
O quadro de seguimento e avaliacdo deve considerar os seguintes aspectos:

v" Do ponto de vista técnico:

o Resultados e inventdrios do progresso de cada aspecto do R-PP, durante a
preparacao do relatério semi-anual e anual. Estes relatdrios devem conter as
recomendagdes para cada aspecto do R-PP;

o Actualizar os planos necessarios no sentido de integra-los na futura planificagao.

v" Do ponto de vista Financeiro:
o O uso dos Fundos em relagao aos resultados realizados
o Adeclaragdo anual das financas serd auditada por auditores externos Se for
necessario, os pedidos de financiamento adicionais poderdo ser emitidos. Em caso
contrario, os fundos serdo relocados para outras actividades.
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Os relatérios de seguimento e avaliacdo, bem como auditorias periddicas e os relatérios de
progressos serao realizados de conformidade e publicados quando necessario.

Instrumento para o seguimento do processo REDD+

O seguimento e avaliacdo serdo a combinacdo dos resultados de duas abordagens: um seguimento
e avaliacdo do processo e um seguimento e avaliacdo em funcdo dos objectivos e resultados
previamente fixados.

Um manual de seguimento e avaliacdo do R-PP deverd ser realizado nos primeiros tempos do
lancamento da primeira fase. Este manual devera ser operacional e permitira a colheita das
informagdes sobre o avango do processo.

Duas etapas importantes devem ser consideradas para a avaliagdo do processo: uma avaliagdo a
meio percurso, no fim do segundo ano de execuc¢do do R-PP e uma avaliagdo final no fim do
processo.

Frequéncias de seguimento :

Os relatdrios de avancgo periddicos serdo realizados para cada dominio do processo. O mecanismo
de recolha das informacGes sera assim simplificado a fim de ndo perder muito tempo as pessoas
responsaveis da implementacdo da fase | do processo.

O relatdrio anual das actividades, os relatorios semestrais sdo feitos com vista a ter uma visdo de
conjunto do processo em curso e para informar o Comité de Pilotagem sobre o avanco dos
trabalhos. O Relatério anual sera resultado de um trabalho em comum realizado pela célula IEC e
Secretariado Técnico. Este relatdrio sera submetido ao Ministério da tutela das florestas, ao
Governo, ao parlamento e as partes interessadas.

Operacionalizagdo do sistema de seguimento

O seguimento do processo REDD+ serd sob a responsabilidade do Secretariado Técnico. Os
comités técnicos departamentais serdo mobilizados para fazer subir as informacdes de base para o
Secretariado Técnico.

Tabela n° 39: Matriz de seguimento da implementa¢do do R-PP

Cronograma
Compon . Ano1 Ano 2 Ano 3 )
P Actividade Indicadores
entes
S1 | S2 | S1 | S2 | S1 | S2

Definicdo das fun¢bes de cada TDR
autor e de cada instituicao Acta das reunides
Estabelecimento da representacdo Decreto que cria Plataforma
da Plataforma da sociedade civil Mecanismos inter-ministeriais
(ao nivel central e distrital) ou intersectorias levam a

A cabo reunides regulares

Reunido do Comité Nacional

REDD+ (CN REDD+)

Acta das reunides
N¢ de reunides CN realizadas

Recrutamento dos especialistas

Contratos assinados

Estabelecimento das Unidades
Operacionais

Formacao dos membros do CN
REDD +

100% dos membros do CN
formados
Relatério da formagao
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Estabelecimento de Unidade de
Resolucgdo de Conflitos

Criacdo de Unidade de
Resolucdo de Conflitos

Existe um engajamento
politico para Resolucao de
Conflitos

Criagdo do Comité REDD + para
informacgdes (ver comp. 1-A)

Decreto que cria Comité
REDD + e respectivo
TDR do Comité

Elaboracdo de uma estratégia para
implicagdo  das  comunidades
tributdrias das florestas

Identificagdo das
comunidades tributarias
Documento de estratégia
validado e publicado

1B Capacitagdo de Jornalista dos 60 % de  jornalistas
diversos meios  comunicagao capacitados em REDD+
nacional.
Criacdo de células a nivel dos meios % células a nivel dos meios de
de comunicacdo nacional. comunicacdo nacional criadas
Concepgao dos suportes de Numero de desdobraveis
comunicagdo e informagao. produzidos e distribuidos
Plaidoyer com os drgdos de Nimero de  semindrios,
soberania e os parceiros. conferéncias e  palestras
realizadas
Concepgao do Plano de consulta e Validagdo de Plano de
participacao Consulta
Implementagdo do Plano de Relatério das consultas
consulta e participacdo realizadas e lista dos
respectivos parceiros
Consultas e Monitoramento
Identificar as necessidades de N2 de reuniGes de consultas
adequacao institucional e realizadas e as respectivas
IC normativa em <cada um dos pessoas contactadas

sectores para  desenhar e
implementar uma estratégia
REDD+ a nivel nacional.

Definir protocolos de consultas e
consentimento livre prévio e
informado para o desenvolvimento
da implementacdao de iniciativas
REDD+.

Protocolos preparados

Integracdao dos actores locais no
sistema de monitoramento para o
REDD+

50% dos membros das
comunidades do projecto
aumenta a sua sensibilidade
em relagdao ao REDD+

Construir de forma participativa a

60% da sociedade civil
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Avaliagdo Ambiental e Social e
Estratégica (AASE) e um Quadro de
Gestdao Ambiental e Social (QGAS)

presente no processo de
preparacao do AASE e QGAS

Identificacdo das causas da
desflorestacdo e da degradacao
nos deferentes  ecossistemas
florestais

Realizacdo de  consultas
sectoriais e multisectoriais

Avaliagao das taxas de
desflorestacdo e de degradacao
nos deferentes  ecossistemas
florestais

Elaboragdo de relatdrios
periddicos

Recolha de dados
Mapeamento e
monitoramento

Identificagdo e avaliagdo das

Elaboragdo de relatdrios

2A causas futuras da desflorestacdo e periédicos
degradacao nos deferentes Recolha de dados
ecossistemas florestais Mapeamento e
monitoramento
Analise da governagdo em volta da Nivel de performance das
utilizacdo dos recursos florestais instituicdes
Aplicacdo da legislacao
Analise das politicas
sectoriais/legislacdo que com o Aplicagdo eficaz da legislagao
impacto sobre o estado das em matéria florestal.
florestas
Analise de problemas de Realizacdo de  consultas
coordenacdo entre as diferentes sectoriais e multisectoriais
politicas florestais
Analise dos riscos de corrupgao Texto legislativo
contemplando o acesso aos
beneficios do REDD+
Inventario e analise das N2 de projectos executados a
iniciativas/projetos-pilotos REDD+ favor das comunidades
desenvolvidos pela sociedade civil
e os parceiros de desenvolvimento
Avaliacdo das potencialidades na Numero de quadros técnicos
reducdo das Emissdes GEE capacitados e especializados.
(Componente 4A)
2B Avaliacgdo das potencialidades

econdmicas e socioldgicas da
REDD+ e dos inventarios florestais

Consultas publicas locais para a
identificagdo das zonas onde
implementar os projectos REDD+

Montagem dos projectos REDD+
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Procura de financiamentos para os
projetos-pilotos/negocia¢des

Implementacdo dos  projecto-
pilotos REDD+

Consultas publicas locais para a
construcdo da estratégia.

Andlise da Estratégia emergente
REDD+ para avaliar as opgoes
estrégicas

Elaborac¢do de um plano de custos

Avaliacdo de custos e beneficios do
REDD+

Construgdo da estratégia

Correcdo e emendas na estratégia

Finalizacdo da estratégia

2C

Implementacao do quadro
institucional para a gestdo do
processo REDD+

As instituicOes responsaveis
pela gestdo do processo
REDD+ funcionais

Identificacdo dos actores ao nivel
descentralizados

Realizagdo de encontros com
diversos actores.

Implementacdo de  estruturas
locais para gestdo da REDD+

Refor¢o das capacidades das
estruturas locais

Estudo sobre a legislacdo
necessaria para operacionalizacdo
do processo REDD+

Recrutamento de consultores;
Realizacdo de ateliers de
validacdo de estudos

Implementacdo gradual da
legislacdo (em func¢do do progresso
do processo e o tempo necessario
para sua adopgdo)

Reducdo de assimetrias em
termos de beneficios de
REDD+

Estudos e Debates sobre
mecanismo de reclamacdo e
resolucdo de conflitos

(consulta — ver sec¢do 1c)

Reducdo de conflitos

Implementacdo de entidade de
resolucdo dos conflitos (ao nivel
distrital — local)

N2 de casos que foram
julgados

Teste dos mecanismos de
reclamacgdo previstos + ajustes

Preparacdo de relatérios de
avaliagdo da situacdo dos
conflitos

Centralizacao dos dados
relacionados com conflitos.

Existéncia de base de dados
relacionados com conflitos

Pesquisa e analise das experiencias
nacional e internacional sobre
mecanismo de gestdo de fundo
(ndo apenas relacionado com
floresta)

Elaboracdo de relatérios e
contas sobre gestdo de
fundos
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Andlise das experiencias previa e
actuais

Estabelecimento de mecanismo
para distribuicio (partilha) de
receita para o processo REDD+.

Relatérios e n? de pessoas
beneficiadas com os fundos
REDD+

Estudo e andlise das experiéncias
Internacional e Nacional sobre
Mecanismo de Gestdo Fundo (ndo
apenas relacionado com a floresta)

Realizacdo de estudos

Estabelecimento de mecanismo de
partilha de receita para o REDD+

Estabelecimento da gestdo da
AASE

TDR
Criacdo do Decreto
Ministerial

Reforgo das Capacidades

TRD para o consultor
Relatério da consultoria

Realizacdo da AASE

TDR para consultor
Relatdrio de consultor juridico

Avaliagao dos resultados da
AASE

Relatério das reunides de
consulta

Taxa/n2 de parceiros
2D Implementagdo da AASE formados
N2 de beneficidrios dos
Preparacdo e implementagdo fundos REDD+
do QGAS Inventario das emissbes
Definicdlo dos protocolos de N2 de pessoas formadas
aquisicdo e tratamento das
imagens via satélite
Elabora¢do de uma metodologia de N2 de imagens recolhidas
inventdrios de estoque de carbono Criacdo de base de dados
no terreno
Elaboracdo de metodologias de N2 de relatérios produzidos
3 verificacdo dos trabalhos

cartograficos no terreno

Estimacdo das diferentes previses
no horizonte temporal

Adopcdo de uma definicdo nacional
das florestas face aos novos
desafios e emergentes.

Compilagdo, revisdo e analise das

N2 de imagens satélites
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informacgdes disponiveis;

recolhidas

Realizacdo de workshops com
especialistas nacionais e
internacionais para definir marcos
conceituais e metodoldgicos, bem
como as tecnologias e informacdes
apropriadas.

Recolha de todas as imagens
satélites e ficheiros existentes
sobre a cobertura vegetal no
periodo definido de 20 anos atras
(1993-2013) na base da cartografia
de superficie existente

Estabelecimento  cendrios  de
referéncia sobre a desflorestacao e
a degradacdo florestal com base
em tendéncias histdricas e
modelos de previsdo

Desenvolvimento e validacdo de
cenadrios futuros de desflorestacao
e degradacdo florestal ao nivel
nacional;

Ne de
recolhidas

imagens

satélites

Determinacdo da evolugdo do
stock de carbono dos periodos de
referéncia

Elaborar a cartografia florestal
actual

Validacdo e adopg¢do de cenarios
de referéncia por parte das
autoridades nacionais.

Aquisicdo de imagens satélites

Reforco de Capacidade dos actores
locais e montagem do NR

Reforco de capacidades da célula
técnica do MRV

4A

Recuperar e organizar todos os
dados do IFN, do IGEE e de
cartografia do uso de solos,
existentes.

Recensear o potencial existente em
recurso humano.
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Elaborar  diretrizes para a
capitalizagdo dos dados e
informacdes existentes.

Desenvolver uma orientagao
estratégica para capitalizacdo do
recurso humano existente.

Apreciar projetos S&MRV de paises
insulares com condicbes
ecoclimaticas semelhantes a STP.

Realizar visitas de intercambio a
paises insulares com condicGes
ecoclimaticas semelhantes a STP.

Instalacdo de uma equipa nacional
de trabalho dedicada
especificamente a MRV.

Congregar, formar e recrutar o
pessoal que constituirda a equipa
nacional MRV.

Conceber e validar a definicdo sao-
tomense dos termos “Floresta”
Desflorestacdo” e “Degradacao”.

Verificar que sinergias podem
existir entre MRV e outros projetos
do sector floresta — ambiente.

Instituir bases dum arquivo central
especifico para S& MRV e REDD+.

Identificar periodos de evolugdo do
uso das terras e florestas.

Elaborar um historial cartografico
do uso das terras e florestas (até
2014).

Programar a aquisicdao de dados

Recolher, tratar e interpretar
imagens satélite e de radar

Realizar missdes de
reconhecimento e verificagdo no
terreno.
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Estabelecer a situacdo de base
cartografica, do uso das terras e
florestas.

Formar a equipa do IFN

Adquirir equipamentos e materiais
de IFN

Realizar o inventdrio piloto-
experimental

Realizar o 3.2 IFN

Elaborar e validar o relatério dos
resultados do 3.2 IFN

Tratar e interpretar os dados do
IFN

Identificar parametros nacionais
para biomassa entre os métodos
Chave (2005 e de Brown e Lugo
(1997), Escolher o mais adequado
para STP.

Avaliar os stocks de biomassa e
formular os fatores de emissdo
nacionais.

Calcular os stocks de carbono.

Georefenciar e cartografar areas
desflorestadas e degradadas.

Estimar as emissOes provenientes
da deflorestagao.

Estimar as absor¢des produzidas
pelo reflorestamento e gestdo
sustentavel das florestas

Estimar emissGes causadas pela
degradacdo florestal

Levar a cabo estudos
suplementares sobre os mangais

Tabela n° 40: Orgamento do Componente 6.
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.. . .. L. Or¢camento (em milhares de ddlares)
Actividade Principal Actividade Secundaria Ano 1 Ano 2 Ano 3 Total
Concepgdao de um Manual de
oL Procedpi(r;’nentos 10 10
Segmento e Avaliacdo Estabelecimento de Seguimento 10 10 10 30
Avaliagao Técnica e Financeira 20 20 20 60
TOTAL 40 30 30 100
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Anexos do R-PP

Anexos 1A: Dispositivos nacionais de gestao da preparagao

Anexo 1A/1. Criacdo de REDD + e das instituigdes encarregadas do processo

a) Sua criagao

Sdo Tomé e Principe foi tendo o seu espago na REDD+ com a participacdo do Pais nas negociacGes
sobre o Clima e a REDD+ numa iniciativa do Grupo Clima de Africa Central e da COMIFAC. Este
envolvimento facilitou a sua presenga nas formacgbes sub-regionais com énfase no processo
REDD+.

De resto, com a nomeacdo do Ponto Focal REDD+, através do Despacho Ministerial n224/2012 de
22 de Outubro de 2012, o processo ganhou maior visibilidade a partir de Maio de 2013,com o
Projecto MRV a efectuar o workshop de lancamento do processo de elaboracdo de RPP em Sao
Tomé e Principe.

Contudo a elaboracdo da presente RPP impele a instalacdo de uma instituicdo cujo papel serd o
de facilitar a sua implementacgao.

2. INSTITUICOES ENCARREGUES DE IMPLEMENTAR A RPP.
2.1 . Comité Nacional REDD + (CN REDD +)

O Comité Nacional REDD+ (CN REDD+) é superiormente orientado pelo Primeiro-ministro ou seu
representante indigitado. Estard sob tutela do Ministério encarregue das florestas, em
colaboracdo com o Ministério do Ambiente. A sua composicdo e funcionamento serdo regulados
por Decreto-Lei aprovado pelo Governo. Fardo parte do mesmo os membros do Governo, da
Sociedade Civil e do Sector Privado. Desta feita, reverter-se-a em autoridade maxima responsavel
pela tomada de decisOes estratégicas, com vista a assegurar, entre outros, os actuais niveis baixos
de emissdes, propiciar um melhor mecanismo do uso de terras e fazer da REDD+ um verdadeiro
instrumento de desenvolvimento humano.

Na sua composi¢do fazem parte os seguintes membros:

a) Primeiro-Ministro.

b) Ministro/s tutelar/es da Direcgdo das Florestas, Ambiente e Agricultura;

c) Ministro de Plano/Financas;

d) Presidente da Comissdo responsavel pelo ambiente na Assembleia Nacional (AN);

e) Representante do Ministério de Educacdo.

f) Representante do governo regional para drea do meio ambiente;

g) Um representante da Direc¢do dos Cuidados primarios de Saude.

h) Um representante de organizacGes ndo - governamentais (ONGs) que trabalham na area
do ambiente. Este a ser nomeado pela plataforma da FONG;

i) Presidente da Cooperativa dos Pequenos Agricultores (FENAPA/STP);
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j) Presidente da Associacdo dos Artesdos;

k) Presidente da associacdo dos madeireiros;

I) Um representante dos diferentes sindicatos das cooperagdes laborais.

m) Presidente da associacdo da medicina tradicional;

n) Uma representante do Férum das mulheres

0) Um membro em representacdo dos produtores de carvao, silvicultores, produtores de
vinho de palma, cacadores, colectores de espécies medicinais, extraccao de mel, etc.
A escolha deste representante serd feita através de atelier a serem realizados pela
Unidade Nacional REDD+ em todos os distritos e na Regido Autonoma do Principe. O
método e critério de selec¢do serdo definidos oportunamente.

a) Fungdo
Na qualidade de 6rgdo supremo reconhece-se-lhe as seguintes fungdes:

a) Definir politicas, propostas de estratégias da REDD + ao nivel nacional e garantir a sua
implementacao,

b) Emitir opiniGes sobre estratégia para o mecanismo de implementagdo do processo REDD+,

c) Fazer a colecta de relatérios das actividades realizadas pela Unidade Nacional REDD+
depois de terem sido vistos pelo CTNS.

d) Arbitrar eventuais conflitos existentes dentro das Unidades Operacionais Distritais REDD +
(UOD REDD+); Unidade Operacional REDD+ do Principe (UO REDD+ Principe), da Unidade
Nacional REDD+ (UN REDD+) e também dentro do Comité Técnico Nacional de Seguimento
(CTNS)

O CN REDD+ reune-se, semestralmente, em sessdo ordindria e extraordindria, quando as
circunstancias assim o exigirem. As decisdes sdo tomadas por maioria de dois tercos dos seus
membros. As deliberacdes sdo registadas em acta.

O CN REDD + pode pedir apoio de outras autoridades em caso de necessidade.

Todos os demais ministérios que possam estar implicados, directa ou indirectamente no processo
REDD + tais como Ministérios da Justica, Defesa, Educacdo e Negdcio Estrangeiro e Comunidade
podem ser convidados e / ou consultados pelo CN REDD + em caso de necessidades.

Sdo Tomé e Principe é um dos membros da COMIFAC, portanto impende sobre o CN REDD + o
dever de trabalhar em estreita colaboragdo com outros organismos de gestdo da REDD + regional.
O CN REDD + conduz a sua politica tendo em conta as estratégias e / ou planeamento sub-regional
no contexto do REDD +.

Nota: Existe uma forte ligacdGo entre o CN REED+ e Comissdo Nacional do Ambiente (CNA). Esta
criada nos termos do artigo 48.2 da Lei 10/99, Lei Base do Ambiente, cujas fun¢des e competéncias
sdo muito mais abrangentes do que as do CN REED+. Entretanto, o CN REDD, que é orientado pelo
12 ministro, pode utilizar os resultados de deliberagées do CNA com vista a alimentar as discussdes
e, eventualmente, as decisées no Gmbito do CN REED+.

2.2 Unidade Nacional REDD + (UN REDD +)

109



UN REDD+ é uma estrutura que sera criada sob autoridade do Ministério tutelar das Florestas em
colaboragao com o Ministério do ambiente. Aquele coordenard e guiard a implementacao diaria
do processo REDD+ na fase de preparagao.

Os critérios de recrutamento dos membros da UN REDD+ sdo determinados por Despacho
Presidencial em funcdo das suas origens, membros do Governo, Sociedade Civil e Sector
Empresarial.

UN REDD + é composta por Secretariado Técnico Permanente e cinco Células Técnicas.

O Secretariado Técnico Permanente, recrutado na base dos TDR, em anexo, depende do
Coordenador nacional REDD +. Este assistido por um perito nacional, encarregado pelo
monitoramento e coordenacdo das actividades das Unidades Operacionais Distritais REDD+ (UOD
REDD+) e da Unidade Operacional REDD+ da Regido Auténoma do Principe (UO REDD+ R.A.P), um
Assessor Técnico Internacional, um secretario e dois motoristas. A fim de desenvolver utensilios
técnicos necessdrios para a implementacao do processo REDD+, a Unidade Nacional REDD+ (UN
REDD+) terd 5 (cinco) Células Técnicas de apoio como equipa de apoio nomeadamente:

a) CT IEC (Célula Técnica: Informacdo, Educacdo e Comunicagdo) encarregue pelos aspectos
relacionados com comunicacdo, mas, também, presta assisténcia a UN REDD+ na
preparacdo de documentos ligados as relagcbes estratégicas institucionais e
interministeriais. Esta Célula Técnica esta sob algada da Direcgao das Florestas.

b) CT AASE (Célula Técnica: Avaliagdgo Ambiental Social Estratégica) responsavel pelo
estabelecimento de instrumentos para Avaliagdo Ambiental Social Estratégica e pela
construcdo de um Quadro de Gestdo Ambiental e Social (QGAS) para o REDD+. Esta Célula
Técnica estd sob tutela da Direc¢ao do Ambiente.

c¢) CT SNVF & MRV, Responsavel pelo mapeamento/monitorizacdo ao nivel da
desflorestacdo, degradacdo, aumento de estoque de carbono e quantificar as emissdes e
remocao histdricas de CO2. Esta Célula Técnica, por sua vez, esta subdividida em trés areas
designadamente: Inventdrio Florestal, Geomdtica Tele-deteng¢do e Gds com Efeito de
Estufa. Estas trés areas da Célula Técnica SNVF & MRV estdo sob a jurisdicdao da Direcgao
das Florestas.

d) CT Projectos /Programas REDD+ encarregue pela elaboragio de projectos e programas
REDD+, bem como velar pela sua implementagdo. Esta Célula Técnica esta sob tutela do
Ministério Tutelar das Florestas.

e) CT Juridica encarregue pelos assuntos de natureza juridica do processo REDD+. Esta Célula
Técnica esta sob tutela do Ministério Tutelar das Florestas.

Cada Célula Técnica serd integrada pelo menos por um especialista, recrutado mediante TDRs,
definidos pela complexidade e volume de actividades delas referentes.

A composicdo das cinco células técnicas sera da seguinte forma:

-Para CT EIC, uma pessoa. Essa pessoa deverd ser especializada em comunicacdo/educacdo e
marketing social (ou disciplinas similares);

-Para CT MRV serd composto por trés especialistas: um em SIG/cartografia, outro em
contabilidade de carbono e o ultimo em ciéncias sociais (ou disciplinas similares);
-Para CT ASA serda composto por dois peritos: um em ciéncias sociais e outro em estudos de
impacto ambiental.
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-Para CT projecto / programa REDD+ serd composto por dois peritos, incluindo um no projecto e /
ou de configuracdo do programa/ gestdo e um outro em monitoramento e avaliacdo.

Para CT Juridico serd composto por 1 (um) jurista com conhecimentos em direito ambiental e
fundiario.

A CTN REDD+ reune-se trimestralmente e as decisdes sao consignadas em acta.

Funcao
As fungdes especificas da UN REDD + s3o as seguintes:

a) Implementar as actividades descritas no R- PP e, também, outras relacionadas com o
processo REDD+, sob a fiscalizagdo do CTNS e conhecimento do CN.

b) Preparar e submeter a aprovagao as propostas das suas actividades.

c) Monitorar, diariamente, as actividades das Unidades Operacionais Distritais REDD+ (UODs
REDD+) e da Unidade Operacional REDD+ do Principe (UO REDD+ R.P).

d) Submeter os relatdrios das suas actividades ao Comité Nacional REDD+, apds terem sido
analisados pelo Comité Técnico Nacional de seguimento (CTNS)

e) Outras actividades relacionadas com o processo REDD+.

2.3. Unidades Operacionais Distritais REDD+ (UODs REDD+) e a Unidade Operacional REDD+ da
R.A. do Principe (UO REDD+ R.A. P)

Serdo criadas trés unidades operacionais REDD+, passiveis de reagrupar a Regido Auténoma e os
sete distritos. Terdo como funcdo identificar intervencdes; facilitar conexdo e acertos entre os
eventuais executores, nomeadamente, empresas do sector privado; as ONGs, Institutos
Educacionais entre outros; avaliar eventual desfasamento entre o definido no RPP e o executado,
monitorar o grau de implementacao, incluindo a partilha de beneficios.

Estas Unidades Operacionais devem ser instaladas no local onde a degradacio e/ou desflorestacdo
(desmatamento) faz-se sentir com alguma preocupacao, tal como definido anteriormente.

As UODs REDD + serdo em numero de 3 (trés), reflectindo o reagrupamento dos distritos
Norte/Sul e Regido Auténoma do Principe.

As UODs REDD + + sdo presididas pelos Presidentes das Camaras reagrupadas, tendo a cabeca
aquele com maior representa¢do populacional; ndo retirando a possibilidade de rotatividade. Em
Principe, a UO REDD+ é presidida pelo coordenador do Departamento das Florestas.

As reunibes sdo realizadas trimestralmente ao nivel de cada UODs REDD + e a UO REDD+ do
Principe.

Um Técnico responsavel pelo sector florestal, agricultura e o inspector encarregado pelo ambiente
ao nivel distrital sdo relatores. As decisdes sdo tomadas por maioria de dois tercos dos membros.
As reunides serdo sujeitas ao registo em acta e devem ser compartilhadas com a Unidade Nacional
REDD+.
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a) Composicao

A Unidade Operacional REDD+ dos distritos reagrupados serd responsavel pela gestdao do processo
REDD+ ao nivel local e composto por 10 membros (quatro do governo e seis dos outros sectores)
nomeados em funcdo dos reagrupamentos, nomeadamente:

v" 0 Presidente da Camara

v' Técnicos das respectivas dreas de accdo, responsdveis pelos assuntos florestais,
ambientais e de agricultura.

v" Vereadores a serem desighados pelo Presidente da Camara

v" Representantes das ONG’s ambientais locais reconhecidas a serem designados pela
plataforma FONG.

v Um representante da classe populacional, cujo sustento depende dos produtos das
florestas (produtores de carvao, lenha, as serragGes, silvicultores etc.) a ser designado
pelas cdmaras dos respectivos distritos reagrupados.

v" Representante dos grupos de agricultores a ser nomeado pelas Cdmaras ou Associacdes
dos pequenos agricultores locais

v" Representante de grupos de criadores de gado que serd designado pelas CAmaras
Distritais.

v'  Representante das empresas do sector privado.

A Composi¢ao da Unidade Operacional REDD+ na RAP deve obedecer a mesma estrutura das
UODs REDD+ em Sdo Tomé com seguintes adaptacoes:

Ao invés do Presidente da Camara na Chefia da Unidade, ter-se-d o representante dos servicos
camararios na posicao do Chefe do Departamento das Florestas.

b)Fungao
As UODs REDD + e UO REDD+ R.A P concretamente desempenham as seguintes fungdes:

i) Facilitar a implementacdo das decis6es do Comité Nacional REDD + e o processo REDD+ ao
nivel distrital e na Regido Auténoma do Principe.

i) Facilitar o debate sobre REDD + entre o reagrupamento dos distritos, a sociedade civil e o
sector privado.

iii) Propor actividades relacionadas com o desenvolvimento do processo REDD+ a UN REDD+.

Em caso de conflito em uma das UODs REDD + ou UO REDD+ R.A. P, a arbitragem CN REDD + serd
solicitada.

2.4 Comité Técnico Nacional de Seguimento (CTNS)

Os membros do CTNS sdo nomeados por despacho n2 29/2013 da Sua Exceléncia o Ministro da
Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural.

Os elementos integrantes do CTNS sdo peritos, vindos das diversas instituicdes do Estado,
relacionados com o sector florestal, ambiental, agricola e outros, nomeadamente, a sociedade
civil, ONG’s, Cooperativas, Associagdes que lidam directa ou indirectamente com a emissao de
gases com efeito de estufa como abaixo se descrimina:
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a) Ponto Focal da Convencdo sobre Biodiversidade (CBD),

b) Ponto Focal da Convengdo contra a Desertificagdo (CCD),

c) Representante da Direccdo Geral do Ambiente (DGA),

d) Representante da Direccdo de Conservagdo da Natureza, Saneamento e Qualidade do
Meio (DCNSQA),

e) Director de Gabinete do Ministro de tutela de Florestas (MAPDR)

f) Representante da Direc¢do das Florestas,

g) Representante da Direccdo de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DADR)

h) Representante do Parque Natural Obé de Principe (PNP)

i) Representante da Direc¢do do Turismo e Hotelaria (DTH)

i) Representante da Direc¢do da Pecuaria. (DP)

k) Representante do Instituto Nacional de Meteorologia (INM),

I) Representante do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

m) Representante do CDR/ MAPDR,

n) Representante do Departamento das Florestas do Principe (Regido Auténoma)

o) Representante da ONG MARAPA,

p) Representante da Cooperativa dos Pequenos Agricultores (FENAPA/STP),

g) Representante da ASPMM.

O CTNS é presidido pelo Director do Gabinete do Ministro tutelar das Florestas.

As reunides sdo realizadas mensalmente com um quérum de 2/3 dos seus membros e as
deliberacdes sdo registadas em acta.

Funcao

O CTNS tem como fungdo, fiscalizar, fazer o balango das actividades técnicas financeiras
programadas e executadas pelo Projecto MNV/REDD+ em S3o Tomé e Principe; emitir pareceres e
comentarios pertinentes, bem como aprovar e / ou reprovar os relatérios que lhe sejam
submetidos pela UN REDD+.

2.5 Unidade Financeira da REDD+

A unidade financeira especifica, ora em criagdo para a gestdo do fundo REDD+, terd uma
regulamentacdo proépria.

No entanto, na auséncia de uma representacdo da FAO em Sdo Tomé o Projecto MRV tem estado
a ser gerido pelo PNUD de acordo com os procedimentos internos da organizacdo. Nota: A referida
unidade financeira serd criada no quadro do fundo de fomento florestal previsto nos artigos 12.9,
13.9; 14.2 e 152 da Lei 05/2001, Lei das Florestas.

Aguando da revisdao pontual da referida lei, tendo em vista a incorpora¢do dos aspectos da REDD+
ou da adopgdo de Lei REDD+, dever-se-ia ter-se feito menc¢do do fundo REED como uma das
componentes do Fundo de Fomento Florestal com objectivo exclusivamente de financiar todos os
planos de ac¢des e projectos relacionados com o processo REDD+.
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O Fundo Florestal é o Fundo Geral para questdes que se prendem com acgoes florestais em geral e
o fundo REED+ para questdes exclusivas da REDD+, mas ambos estdo sob a legitimidade da Lei
Florestal.

O artigo 14.2 da lei Florestal confere a Direc¢do das Florestas a faculdade de criar 6érgaos de gestao
de fundos (inclusive o da REDD+) com regulamento especifico. Nesta fase preliminar, a Direccdo
das Floresta fard um estudo com vista a promover uma estrutura de gestdo com meios humanos e
materiais adequados antes de avancar para a fase de implementacao.

Enquanto ndo estiver consolidada a referida estrutura de gestdo, que deve pautar pela
transparéncia, orientar-se-a pelo regime geral do tesouro publico através do Banco Central.
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AnexolA/2. Proposta do Decreto-lei do Regulamento do Sistema Nacional REDD+

PROPOSTA
Decreto - Lei n9...... de de 2014

Considerando que o processo sobre Reducdo de Emissdo dos Gases com Efeito de Estufa (GEE)
proveniente da Desflorestacdo e Degradacdo das Florestas (REDD+) é de capital importancia para
promocao da conserva¢do, manejo florestal sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de
carbono florestal medido.

Considerando que o Pais, nos ultimos dois anos, tem estado a levar a efeito ac¢Ges com vista a
materializar os objectivos preconizados pela REDD+, através do seu envolvimento com a
negocia¢do do projecto MRV entre os paises membros da COMIFAC e CBFF/BAD;

Tendo em conta que ainda nado foi instituido o sistema nacional REDD+ do qual defina o quadro
institucional encarregue pela gestdo e condugdo do processo REDD+ no pais;

Nestes termos e no uso das faculdades conferidas pela alinea c) do artigo 1112 da Constituicdo, o
Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, decreta o seguinte:

REGULAMENTO DO SISTEMA NACIONAL REDD+
Capitulo |
Disposi¢gOes Gerais
Artigo 12
Conceito
1- Para efeito do presente regulamento, entende-se por:

a) REDD+, o Processo de Redugdo de Emissbes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
proveniente da Desflorestacdo e Degradacao Florestal,

b) CN REDD+, como Comité Nacional REED+ enquanto drgdo decisor do processo REDD+;

c¢) CTNS, como Comité Técnico Nacional de Seguimento enquanto érgdo supervisor do
processo REDD+;

d) UN REDD+, como Unidade Nacional REDD+ enquanto drgdo executor do processo REDD+;

e) UODs REDD+, como Unidade Operacionais Distritais REDD+ enquanto Células Executivas
da UN REED+ instaladas ao nivel local;

f) UO REDDs R.A.P, como Unidade Operacional REED+ enquanto Célula Executiva da UN
REDD+ instalada na Regido Auténoma do Principe;

g) CTEIC, como Célula Técnica ou Departamento Técnico de Apoio da UN REDD+ para area de
Educacdo, Informacdo e Comunicacdo (esta CT esta sob tutela da Dire¢do de Florestas);

h) CTASA, como Célula Técnica ou Departamento Técnico de Apoio da UN REDD+ para darea
de Avaliacdo Socio-Ambiental (esta CT esta sob al¢ada da Diregdo do Ambiente);

i) CT SNVF & MRV, como Célula Técnica ou Departamento técnico de Apoio da UN REDD+
para area de mapeamento/monitorizacdo do nivel da desflorestacdo, degradacio,
aumento de estoque de carbono e quantificagdo das emissdes e remogdo histéricas de
CO2 (esta CT esta sob al¢ada da Diregdo das Floresta);

j) CT Juridica, como Célula Técnica ou Departamento Técnico de Apoio da UN REDD+ para
area juridica (esta CT esta sob algada do Ministério Tutelar das Florestas);
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k)

1-

CT Projectos /Programas REDD+, como Célula Técnica ou Departamento Técnico de Apoio
da UN REDD+ para area de elaboracgdo de projectos e programas REDD+. (esta CT esta sob
alcada da Direcdo das Floresta).

Capitulo I
Quadro Institucional REDD+

Artigo 22
Orgaos integrantes do Quadro Institucional REDD+

O quadro institucional REDD+ para gestdo do processo REED+ em S3o Tomé e Principe é
integrado por seguintes estruturas:

a) Comité Nacional REED+ (CN REDD+) enquanto autoridade maxima em termos de
tomada de decisdes no ambito do processo REDD+,

b) Unidade Nacional REDD+ (UN REDD+) enquanto 6rgdo responsavel pela execucdo
diaria do processo REED+ ao nivel central;

¢) Unidades Operacionais Distritais REDD+ (UODs REDD+) enquanto células executivas
da UN REDD+ responsdveis pela implementacdo do processo REED+ ao nivel distrital e
local;

d) Unidade Operacional REDD+ da Regido Auténoma do Principe (UO REDD+ R. A. P)
enguanto célula executiva da UN REDD+ encarregue pela implementacdo do processo
REED+ na Regido Auténoma do Principe;

e) Comité Técnico Nacional de Seguimento (CNTS) enquanto autoridade de supervisdo
de todo o processo REED+.

Capitulo 11l
Composigao, Responsabilidade e Periodicidade das Reunides
Artigo 32
Comité Nacional REDD+ (CN REDD+)
Comité Nacional REDD+ (CN REDD+) tem como responsabilidade as seguintes fungGes:

Definir politicas, propostas de estratégias da REDD + relativamente ao processo de baixa
emissao, incluindo revisdo de uso de terra ao nivel nacional e garantir a sua
implementacao,

Emitir opinides sobre estratégia para o mecanismo de implementag¢do do processo REDD+,
Receber relatérios das actividades realizadas pela Unidade Nacional REDD+ depois de
terem sido vistos pelo CTNS.

Arbitrar os eventuais conflitos existentes dentro das Unidades Operacionais Distritais
REDD + (UOD REDD+), Unidade Operacional REDD+ do Principe (UO REDD+ Principe), da
Unidade Nacional REDD+ (UN REDD+) e também dentro do Comité Técnico Nacional de
Seguimento (CTNS);

Tomar outras importantes decisGes ao nivel do processo REDD+.

O CN REDD+ é composto por seguintes membros:

a) Chefe do Governo ou seu Representante indigitado.

116



4-

b) Ministro/s tutelar/es da Direccdo das Florestas, Ambiente e Agricultura;

c) Ministro de Planos e Finangas;

d) Presidente da Comissdo responsavel pelo ambiente na Assembleia Nacional (AN);

e) Representante do governo regional para area do meio ambiente;

f) Um representante de organizacdes ndo - governamentais (ONG’s) que trabalham no
campo do meio ambiente, a ser nomeado pela plataforma da FONG;

g) Presidente da Cooperativa dos Pequenos Agricultores (FENAPA/STP);

h) Presidente da Associacdo dos Artesdos;

i) Um representante de empresas industriais de madeira a ser designado pela Unidade
Nacional REDD+;

j) Presidente da associacdo dos madeireiros;

k) Presidente da associacdo da medicina tradicional;

[) Uma representante do Forum das mulheres

m) Sete Representantes da camada populacional cujo sustento depende de producdo de
carvao, lenha e outros produtos da floresta a serem designados pela UN REDD+.

O CN REDD+ reune-se semestralmente em sessdo ordindria e em sessdo extraordindria
quando as circunstancias assim o exigir. As decisGes sdo tomadas por maioria de dois
tergos dos seus membros e registadas em acta.

Artigo 42
Unidade Nacional REDD + (UN REDD +)

Unidade Nacional REDD + (UN REDD +), instituida sob alcada do Ministério tutelar das
Florestas em colaboracdo com o Ministério tutelar do Ambiente, tem sob sua
responsabilidade as seguintes tarefas:

a) Implementar as actividades descritas no R- PP e também outras relacionadas com o
processo REDD+, sob a fiscalizagdo do CTNS e também com conhecimento e Supervisdao do
CN REDD+,

b) Preparar e submeter a aprovacdo as propostas das suas actividades;

c) Monitorizar diariamente as actividades das Unidades Operacionais Distritais REDD+
(UODs REDD+) e da Unidade Operacional REDD+ do Principe (UO REDD+ R.P);

d) Submeter os relatérios das suas actividades ao Comité Nacional REDD+ apds de terem
sidos analisados pelo Comité Técnico Nacional de Seguimento (CTNS);

e) E outras actividades relacionadas com o processo REDD+.

UN REDD + é composta por um Secretariado Técnico Permanente e cinco Departamentos
ou Células Técnicas de apoio nomeadamente CTEIC, CTASA, CT SNVF & MNV, CT Juridica,
CT Projectos /Programas REDD+.

Os membros integrantes das subestruturas da UN REDD+ sdo nomeados por despacho do
ministro tutelar das Florestas ou por despacho conjunto dos ministros tutelares das
Florestas e do Ambiente.

A CTN REDD+ reune-se trimestralmente e as decisdes sdo registadas em actas.

Artigo 52

Unidades Operacionais Distritais REDD+ (UODs REDD+) e a Unidade Operacional REDD+
da R.A. do Principe (UO REDD+ R.A. P)
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1- Unidades Operacionais Distritais REDD+ (UODs REDD+) e a Unidade Operacional REDD+ da
R.A. do Principe (UO REDD+ R.A. P), células executivas da UN REDD+, tém como
responsabilidades as seguintes:

a) Facilitar a implementacdo das decisdes do Comité Nacional REDD + e o processo
REDD+ ao nivel distrital e na Regido Autdnoma do Principe,

b) Facilitar o debate sobre REDD + entre as plataformas distritais das autoridades
publicas, a sociedade civil e o sector privado;

c) Propor actividades relacionadas com o desenvolvimento do processo REDD+ a UN
REDD+;

d) Solucionar conflito derivado do processo REDD+ entre as partes interessadas ao
nivel distrital e na regido Auténoma do Principe.

2- UODs REDD+ / UO REDD+ R.A. P tem a seguinte composi¢do:

a) O Presidente de Cadmara ou representante dos servigos camararios,

b) Técnicos das respectivas dreas de acgdo, responsdveis pelos assuntos florestais;
ambientais e de agricultura;

c) Dois vereadores a serem designados pelo Presidente da Camara ou representante dos
servicos camararios;

d) Um representante das ONGs ambiental loca reconhecido a ser designado pela
plataforma das ONGs (FONG);

e) Um representante da camada populacional cujo sustento depende dos produtos das
florestas (os produtores de carvdo, lenhas, as serragGes, silvicultores, etc.) a ser
designado pela camara do respectivo distrito e de acordo com a especificidade do
distrito;

f)  Um representante dos grupos dos agricultores a ser designado pelas Camaras ou
Associagdes dos pequenos agricultores locais;

g) Um representante de grupos de criadores de gado que sera designado pelas Camaras
Distritais ou servigos camararios.

3- As reunides sdo realizadas trimestralmente ao nivel de cada UOD REDD + e a UO REDD+ do
Principe e deliberagbes sdo registadas em acta.

Artigo 6.2
Comité Técnico Nacional de Seguimento (CTNS)

1- Comité Técnico Nacional de Seguimento (CTNS) tem como responsabilidades fiscalizar,
fazer o balangco das actividades técnicas financeiras programadas e executadas pelo
Projecto MNV/REDD+ em S30 Tomé e Principe, emitir pareceres e comentarios
pertinentes, bem como aprovar e/ ou reprovar os relatérios que lhe sejam submetidos
pela UN REDD+.
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2- O CTNS é composto por seguintes especialistas representantes das diversas instituicdes do
Estado relacionados com sector florestal, ambiental, agricultura e outros sectores
nomeadamente a sociedade civil, ONG’s, Cooperativas, Associacdes que lidam directa ou
indirectamente com a emissdo de gases com efeito de estufa:

a) Ponto Focal da Convencao sobre Biodiversidade (CBD),

b) Ponto Focal da Convencdo contra a Desertificagcdo (CCD),

c) Representante da Direcgdo Geral do Ambiente (DGA),

d) Representante da Direccdo de Conservagdo da Natureza, Saneamento e Qualidade do
Ambiente (DCNSQA),

e) Director de Gabinete do Ministro de tutela de Florestas (MAPDR)

f) Representante da Direccdo da Florestas,

g) Representante da Direc¢do de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DADR)

h) Representante do Parque Natural Ob6 de Principe (PNP)

i) Representante da Direccdo de Turismo e Hotelaria (DTH)

i) Representante da Direccdo de Pecudria. (DP)

k) Representante do Instituto Nacional de Meteorologia (INM),

[) Representante do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

m) Representante do CADR/ MAPDR,

n) Representante do Departamento das Florestas do Principe (Regido Autdonoma)
0) Representante da ONG MARAPA,

p) Representante da Cooperativa dos Pequenos Agricultores (FENAPA/STP)

g) Representante ASPMM.

3- As reunides sdo realizadas mensalmente com um quérum de 2/3 dos seus membros e as
deliberacgGes sdo registadas em acta.

Capitulo IV
Disposic¢oes Finais

Artigo 7.2
Entrada em vigor

O presente regulamente entra imediatamente em vigor nos termos legais
Visto e aprovado pelo Conselho de Ministro aos dias do més de de 2014.
ANEXO 1A/3. PAPEL DOS ACTORES —CHAVE

PAPEL DOS ACTORES-CHAVE NO PROCESSO REDD+ EM SAO TOME E PRINCIPE

A- Sociedade Civil

A participacdo da sociedade civil no processo da REDD+ sera feita gradualmente em S3o Tomé e
Principe. Recomenda-se a criagdo de uma Plataforma REDD+ da Sociedade Civil; esta
exclusivamente para facilitar a materializagdo do envolvimento deste sector no processo REDD+.
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Esta plataforma sera uma ligacdo entre as comunidades locais e as instituicGes, gestoras da
REDD+, com vista a divulgaras sugestées e recomendacdes saidas das reunides REDD+.

B- Grupos populacionais que dependem da floresta

Considerando a dependéncia das comunidades locais dos diferentes servigos florestais, torna-se
importante entender as sinergias suscetiveis de reforcar ou inviabilizar a conservacdao do
ecossistema. Dai a grande preocupacdo em tudo fazer-se para que os proveitos do processo
REDD+ em S3o Tomé e Principe venham a ser direcionados para as comunidades vulneraveis. O
ideal é mitigar esta sua condicdo, transformando-as em participes do processo REDD+ quer nas
tomadas de decisdes quer no préprio desenvolvimento da estratégia, quer ainda e, sobretudo, na
implementagdo do R-PP ena monitorizagdo dos impactos sécio- ambientais.

Independentemente da sua presenga no CN REDD+ e nas Unidades Distritais (também do
Principe), as Comunidades locais deverdo participar em vdrias discussGes e tomada de decisdes
relativamente as opcdes estratégicas a serem adoptadas de acordo com o plano de consulta que
foi desenvolvido na componente 1C.

N3do hd sombra de duvida quanto ao papel das Comunidades locais em prol da conservacao da
floresta e, sobretudo, da reducdo das emissdes devido a degradacdo, fendmeno mais presente em
toda a extensdo do territério, pois, o éxito do processo REDD+ vai depender, em grande medida,
da tomada em conta das suas preocupacoes e do seu estado de pobreza na implementacdo das
politicas publicas do desenvolvimento em Sdo Tomé e Principe.

C-Sector Privado

A presenca deste nas varias estruturas do quadro institucional deve ter uma incidéncia na
implementacdo de opc¢bes estratégicas, se o sector privado considerar a REDD+ como uma
oportunidade de negdcio, particularmente, para promocdao do microcrédito. Este com vista a
estimular investimentos nas comunidades locais. Na perspectiva do Estado Sdo-tomense continuar
a desempenhar o seu papel de facilitador do +processo REDD+, o Sector privado podera contribuir
grandemente para o sucesso da REDD+, porquanto as suas actividades dependerdo da
sustentabilidade do préprio ecossistema florestal.
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Anexo 1A/4. Termos de referéncia para o Recrutamento dos Peritos das Células Técnicas da UN-
REDD+

a) TDR para o perito da Célula Técnica IEC

Objetivo:

Desenvolver e implementar um plano de comunica¢do, consulta e participacdo para o

envolvimento de todos os intervenientes no processo REDD+

Tarefas:

® Preparar o plano de consulta de acordo com as diferentes fases para a construgdo da estratégia
nacional,

e Estabelecimento de uma base de dados sobre projetos e iniciativas de REDD + com Célula MRV /
e cenario de referéncia;

¢ Construcdo de uma base para resolugao conflitos,

¢ Facilitacdo de consultas para realizacdo de vdrios estudos e reflexdes com vista a construcdo da
estratégia de REDD+

¢ Construcdo e implementacao do plano de consulta de acordo com o cronograma da construcao
da estratégia e da necessidade de construcdo de consulta / coordenacdo / capacidade.

e Apoiar a implementacdo de consultas a nivel local e nacional (apoio a sociedade civil, os
parceiros técnicos e do setor privado)

e Ferramentas de producdo para a implementacdo do plano de comunicacdo: identificacdo de
ferramentas, ferramentas de producdo e transmissGes nos diferentes canais previamente
identificados;

¢ Producdo de ferramentas de comunicacao

* Facilitar a UN REDD+ (reunides regulares, elaboragdo atas de reunides, etc.)

* Preparar documentos para as reuniées da UN REDD+.

Qualificagdo

1 Perito qualificado em Comunicagdo e Marketing Social (ou disciplinas similares).

Experiencia Professional: minimo de 3 anos de experiéncia em comunica¢do ou desenvolvimento
de sistema de informacao

Nivel Académico: Mestrado.

TDR preliminar para especialista SESA

Objetivo
Desenvolvimento da ASA para reduzir os riscos sociais e ambientais associados com a
implementacdo do REDD +.

Tarefas:

e Coordenar as atividades a serem desenvolvidas no ambito da construgdo da ASA: estudo,
consultas, capacitagdo, comunicagao.

¢ Andlise de iniciativas e atividades de REDD + a fim de desenhar os elementos para melhorar a
ASA

¢ Facilitacdo e acompanhamento de consultas para a construcao da ASA,

e Facilitacao da parceria com as partes interessadas,

¢ Comissao de Coordenacao para a implementacao da ASA,
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Qualificagao

3 Peritos qualificados, sendo:
a) Um em Gestdo Ambiental ou Ciéncias Ambientais,
b) Um em Economia e Ciéncias Sociais, o desenvolvimento comunitario, a terra
c) O ultimo em estudo de impacto ambiental

(Ou disciplinas similares)
Experiéncia profissional: 3 anos no minimo
Nivel de Académico: Mestrado

TDR preliminar para especialistas MRV / Cenario de Referéncia

Objetivo:
Estabelecimento de sistema MRV/Cendrio de referéncia.

Tarefas:

* Desenvolvimento de parcerias com os doadores para construir o cenario ref./ MRV,

¢ Andlise de dados histdricos;

¢ Analise das causas do desmatamento e da degradacdo florestal;

¢ Desenvolvimento de metodologia para avaliar o estoque de carbono;

¢ Estimativa do estoque de carbono;

¢ Avaliagdo de NR e NER;

¢ Construcdo do sistema de MRV;

¢ Sistema de Contabilidade e remocdes de emissdes de GEE;

¢ Co beneficios do Sistema de Rastreamento;

e Registro Construgao;

¢ Desenvolvimento de uma base de dados de projetos e iniciativas com a célula IEC REDD+;

¢ |dentificacdo e implementacdo de procedimentos de aprovacdo e registro de projetos de REDD
+

e Suporte para o Projeto para o desenvolvimento de células MRV em projectos-piloto;

¢ Desenvolvimento do quadro juridico relativo a aprovagao e registro de projetos de REDD+; com
a UN REED+;

¢ Desenvolvimento de um sistema de monitoramento de impactos ambientais e sociais no sistema
MRYV;

Qualificagao

3 Peritos qualificados:
a) Um em Contabilidade Carbono,
b) Um em Mapeamento e GIS;
c) Outro em Ciéncias Sociais

(Ou disciplinas similares)

Experiéncia profissional: 3 ano em cada disciplina (para cada um dos peritos)
Experiéncia em inventarios florestais

Nivel Académico: Mestrado
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TDR preliminar para especialistas em projetos / REDD +

Objetivo
Os projetos de desenvolvimento - programas setoriais ou integrados com as partes interessadas
com o objetivo de implantar REDD + no pais.

Tarefas:

¢ Identificagdao de potenciais fontes de financiamento para projetos de REDD,

¢ |dentificacdo das partes interessadas e parceiros técnicos para a implementacao de projetos;

* |dentificacdo de potenciais projetos de REDD (local, objetivo do projeto, o conteldo do projeto)
* Gestdo e suporte técnico das partes interessadas para a criagdo de projetos;

¢ Monitoramento e apoio aos interessados ;

¢ Apoiar ao desenvolvimento e implementacdo de projectos / programas;

¢ Monitoramento - Avaliagdo de projectos / programas;

Qualificagdo

2 Peritos qualificados:

Um em Instalacdo e gestdo de projectos / programas

Outro em Monitoramento e avaliacdo de projetos - programas

(Ou disciplinas similares)

Experiencia Professional: de 3 anos em design / gestdo / acompanhamento de projetos —
programas;

Nivel Académico: Mestrado,

TDR preliminar para peritos para apoiar o Secretariado Técnico
Objetivo

A construcdo da estratégia nacional de REDD+ STP

Tarefas:

¢ Planeamento de atividades a serem realizadas pela Secretaria Técnica,

e Elaboracdo de ferramentas operacionais e estratégicas necessarias para a construcdo da
estratégia;

¢ Assegurar a participagdo de todos os interessados no processo REDD +;

¢ Garantir a consisténcia da estratégia de REDD + com todas as estratégias sectoriais;

¢ Coordenacdo das actividades a realizar no ambito da construcdo da estratégia;

® Preparar arquivos para a representacdo de S3do Tomé e Principe para a comunidade
internacional;

¢ |dentificacdo e elaboragdo de legislacdo necessaria para legalizar o processo de REDD +;
procedimentos de monitoramento para a adogdo dessas leis

* Prepare os registros necessarios para a transmissao ao Comité de Direc¢do

e Realizar qualquer atividade recomendada e programado pela Unidade Gestora;
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Qualificagao

Quatro peritos qualificados incluindo:

- A gestdo juridica e institucional

- Um planeamento

- Um em desenvolvimento ou de desenvolvimento rural
- A sdcio-economia e participativa do desenvolvimento
(Ou disciplinas similares)

Nivel de Mestrado, no minimo,

Experiéncia de pelo menos 3 anos na coordenacao

TDR preliminar para perito do CT-Juridica

Objetivo

Emitir pareceres juridicos relacionado com o processo REDD+.
Qualificagado

1 Perito qualificado em direito fundiario e ambiental

Nivel Académico: Mestrado
Experiéncia: 3 ano na area juridica fundiaria e ambiental
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Anexos 1B: Difusdo de informagao e didlogo inicial com Grupos chave das partes envolventes

Anexo 1B/1: Lista do publico-alvo

Presidéncia de Republica
1. Assessor/ Assuntos Sociais
2. Assessor/ Assuntos Ambientais
3. Assessor/ Comunicacdo social

Primeiro-ministro

Membros do Governo

M. Plano e Financas

M. da juventude e desporto

M. Saude e assuntos sociais

M. Educacao, cultura e formacao

M. Justica Administracdo publica e

assuntos parlamentares

6. M. Negdcios Estrangeiros
cooperacdo e comunidades

7. M. Defesa e ordem interna

8. M. Obras Publicas, infraestrutura,
recursos naturais e Meio Ambiente

9. M. Agricultura e desenvolvimento
rural

10. M. Comercio Industria e Turismo

vk wnN e

InstituigGes:
1. Direcgao do Comercio

Poder Local

1. PR. Camara Distrital de Agua
Grande
PR. Camara Distrital de Mé-Zochi
PR. Camara Distrital de Lemba
PR. Camara Distrital de Lobata
PR. Camara Distrital de Caué
PR. Camara Distrital de Cantagalo
PR. Regido Autédnoma do Principe

NowUusEWN

Comandante Geral e distritais da policia
Nacional
1. Comandante Distrital de Agua
Grande
2. Comandante Distrital de Mé-Zochi
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
. Direcao INPG

Nowuew

Direccao do Turismo

Direccao das Pescas

Direcgao do Ambiente

Direcgdo do Pecuaria

Direccdo da Floresta

Direcc¢do do Planeamento e Inovagdo
Educativa

Direcc¢do do Ensino Primario
Direcgdo do Ensino Secundario
Ensino superior (IUCAI, ISP, Lusiadas)
Direccdo da habitacdo

Direcg¢do do Trabalho

Direcgdo de planeamento e estudos
da Agricultura

Instituto Nacional de Estradas - INAE
Gabinete de Interesse de
Manutencdo de Estradas - GIME
Instituto Nacional de Estatistica — INE
Direcdo de Cuidado de Saude
Diregao CIAT

Diregcdao CATAP

Diregao EFOP

Comandante Distrital de Lemba
Comandante Distrital de Lobata
Comandante Distrital de Caué
Comandante Distrital de Cantagalo
Comandante da RAP

Responsaveis distritais de Satide e RAP

1.

No U kA wN

Responsavel de Lobata
Responsavel de Lemba
Responsavel de Caué
Responsavel de Agua Grande
Responsavel Mé-Zochi
Responsavel de Cantagalo
Regidao Auténoma do Principe




Partidos Politicos

1. MLSTP
2. MDFM
3. ADI
4. PCD
Corpos Diplomaticos
1. E.Brasil
2. E. Portugal
3. E.Franga
4. E.Angola
5. E.Cabo Verde
6. E.Taiwan
7. E. Nigéria
8. E.Japao
9. E. Guine Equatorial
10. E. Gabdo
Agéncia da ONU
1. PNUD
2. INICEF
3. OMS
4. UNFPA
5. PAM
6. BAD
7. FED
8. UE

Empresa privadas

1.
2.
3.

CST
EMAE
Os Bancos

locais: Banco

Bank, Banco Equador, Island Bank, etc.

Seguros: Sociedade SAT Assurance, e a

Nicon Seguros,etc.
SATOCAO, AGRIPALMA

Internacional,
COBSTP, Afriland Bank, Ecobank, Oceanic
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6. E. Construgao Civil

Igrejas

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)
9)

1) Catdlica

2) Mana

3) Il.Evangélica

4) |.Universal do Reino de Deus

5) I. Baptista

6) |. Assembleia de Deus (TVS)ONG
ADAPPA

ALISEI

ARCAR

Assisténcia Médica Internacional-AMI
Associacdo de Moradores de Boa-
Morte-AMBM

Associacdo dos Moradores de Riboque
Capital-AMAR

CARITAS de STP CSTP

Cruz Vermelha de Sdo Tomé e Principe
Instituto Marqués de Valle FI6r-IMVF

10) Leigos para o Desenvolvimento-LEIGOS
11) Médicos do Mundo — Portugal
12) Santa Casa da Misericérdia

Projectos
1. CECAF
2. PAPAFPA
3. Priasa
Representantes
4. Representantes das Localidades

5
6.
7.
8

Representantes das serragdes
Representantes Carvoeiros
Representantes dos estudantes
Representantes Club de Jornalistas do
Meio Ambiente.



Anexo 1B 2: Quadro Sinteses das actividades de informacgao e didlogo realizados no quadro da R-PP.

Tabela n° 41: Quadro Sinteses das actividades de informacao e didlogo realizados no quadro da R-PP.



Actividades Lugar Ne Participantes Objectivos Principais
Data Participa Recomendagées
ntes
Atelier de 21a23 43 Técnicos de diversas | Divulgar informagdes sobre | Criar um decreto ministerial sobre a criagcdo de
Sensibilizacdo | /5/2013 | Participan | instituicdes do| o projeto para as | instituicGes para o gerenciamento de processo de REDD
de Formagao e Agua tes Estado, ONG e | diferentes partes | +;
de Planificagdao | Grande associacgoes. interessadas; Desenvolver uma abordagem integrada, a fim de
do projeto Informar o processo de | considerar todos os aspectos e causas do
MNV STP elaboracdo do R-PP e | desmatamento e da degradacdo dos recursos naturais e
identificar os primeiros | florestais;
elementos que possam | ldentificar e rapidamente construir a capacidade dos
contribuir para a | especialistas envolvidos no processo;
elaboracao deste | Enfatizar a propriedade do processo de REDD + Sao
documento (identificar | Tomé e Principe, através da participacdo de potenciais
necessidades de | interessados e isso no inicio do processo;
capacitagao para o | Reforcar a cooperacdao Sul-Sul para a capacitacdo e
desenvolvimento de REDD | troca de experiéncias;
e, particularmente, o | Envolver todos os intervenientes no processo de REED
SNSF); Montar o processo | + na campanha de conscientizacdo que deve ser
do roteiro. realizada em grande escala;
O Departamento Florestal deve procurar e capitalizar
sobre os dados de inventarios ultimos espalhadas entre
diferentes instituicdes;
As instituicdes de pesquisa devem ser envolvidos no
processo de REDD +;
Formagdo de 56e7/ Técnicos da direccdo | Explicar o que é o REDD+, a | Criar equipas para divulgar o REDD+.
Facilitadores 11/2013 23 das florestas, de | sua importancia para STP, | Sensibilizar um numero maximo de localidades nos
sobre o REDD+ Agua Formand | direccdo da | beneficios. distritos.
Grande 0s agricultura, agentes | Quais sdo as fases do
das diversas ONG e | processo REDD+ e colher
os consultores | subsidios das  diversas
nacionais. localidades a nivel dos
distritos.
Encontros 26 428/ 3 Dois Membros do Fazer abordagem geral | Envolver sempre o poder local para o sucesso do
entre CNS 11/2013 | Participan CNS e um sobre o aparecimento do | REDD+.
(Comité tes por representante das | programa REDD+ e | Passar toda a informagdo recebida a toda a Staff de
Nacional de cada diversas Camaras consequentemente o | referida institui¢do.
Seguimento o distrito Distritais. projecto SMINV. Apoiar nas actividades de sensibilizagdo nas
projecto SMNV Pedir a colaboragdo das | comunidades do distrito.
e as Camaras autoridades locais em
Distritais) futuras actividades a serem
desenvolvidas no ambito
do projecto.

Sensibilizacao a

4'516I7I

1000

Equipa de terreno

Informar sobre a existéncia

O Ministério da agricultura e a direccdo da floresta e o







Anexo 1B/3. Cartografia das partes interessadas do Publico-alvo

Parte interessadas

Composicao:

Sociedade Civil

A Sociedade Civil inclui o conjunto de organiza¢des e instituicGes civicas que
trabalham como mediadores entre os individuos e o Estado; organizagbes nao-
governamentais nacionais e internacionais, associagdes e universidades.

Ela compreende as comunidades locais, donde se destaca entre outros as ONGs,
associagOes, autoridades tradicionais, religiosas; lideres de opinido, pequenos e
médios agricultores, carvoeiros, vinhateiros, curandeiros, etc.

Poder Local

S&d0 Tomé e Principe estd divididos em seis Distritos (Agua Grande, Mé-Zochi, Lembs,
Lobata, Caué, Cantagalo) e uma regido autdonoma)), representada pelo Presidente
regional. Os Distritos tém como autoridade territorial o presidente de Camara. Essas
instituicGes jogam um papel fundamental, porque estdo em contacto permanente
com a populagdo no seu dia-a-dia e andam a par das dificuldades e conquistas nas
suas respectivas localidades. Dai a necessidade de se definir seu papel na
implementagdo da REDD+, enquanto instrumento adoptado para o desenvolvimento
sustentdvel de S3o Tomé e Principe.

Administragao publica

A Administracdo publica € um outro grupo importante, sobretudo, na definicdo dos
programas e linhas gerais dos projetos-piloto que poderdo ser desenvolvidos na fase
de implementacdo da REDD+. Dai que direcgdes como a do planeamento e estudos
da Agricultura, servicos geograficos e cadastrais, Instituto Nacional de Estradas —
INAE, Gabinete de Interesse de Manutengdo de Estradas — GIME, Instituto Nacional
de Estatistica — INE serdo de grande ajuda pelas fun¢des e competéncias no processo
de preparagao da REDD+.

Sector Privado

Este segmento desempenha um papel muito importante. Pode entretanto, ser motor
de desflorestagdo directo ou indirecto, como é o caso da SATOCAO, AGRIPALMA e
empresas de Construgdo Civil, EMAE.

Por outro, é com o sector privado que Sdo Tomé e Principe podera tirar melhor os
dividendos da REDD+, pela sua vocacdo em gerar mais emprego, riqueza e
transformando os recursos disponiveis em bens e servicos a favor do
desenvolvimento.

Media

Os médias, como em qualquer outro processo, sdo parte essencial na difusdo de
inovagdes ou vulgarizacdo de procedimentos. Sdo Tomé e Principe vive a aldeia
planetaria; primeiro, pela dimensdo do seu territério, segundo, pelo grau de
alfabetizacdo da sua populagao e terceiro, pela influéncia da opinido publica no seu
quotidiano e quarto, pela comunicagdo interpessoal.

Nesta conformidade, os média é um pressuposto para o éxito da REDD+ com o seu
envolvimento em todas fases.

Parceiros do
desenvolvimento

Estas categorias estdo presentes em todos os Distritos e o seu papel podera ser
diferencial em func¢do da construgdo da estratégia.
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Anexo 1B/4. Ferramentas de Comunicagao

Instrumentos Alcance e compreensdo
De comunicagdo | Alvo Conteudo Canal para | Momento local
mobilizagdo
Outdoor Todas  faixas | REDD+ Quadros Durante todo | Pragas e sitios publicos
etarias processo
Cartazes Todas faixas REDD+ Site, jornais | Todos anos Distritos
digitais
Folhetos Jovens+adultos | REDD+ Site, jornais | Durante todo | Distritos
digitais, escolas processo
Calendario Adultos REDD+ Estabelecimento Durante todo | Distritos
de ensino, processo
Ongs,
Associagoes
Banners Todas faixas REDD+ Comissdo REDD+ | Durante eventos Sitios eleitos
Spot publicitario | Todos REDD+ TV, RADIO Todo processo Sdo Tomé e Principe
T-shirt Criancgas e | REDD+ Associagoes Inicio e 32ano Escolas
Jovens Juvenis
Bonés Criangas e | REDD+ Direcgbes 1%no Escolas
Jovens escolares
Bolsas Senhoras REDD+ Associagcbes  de | 2%no Comunidades
Mulheres
Mochilas Jovens REDD+ Associagdes 12 ano Escolas
juvenis
Cadernos Estudantes REDD+ Direcgdes Cada inicio do ano | Escolas
escolares
Bloco de notas Estudantes e | REDD+ AssociacgOes 1%no Escolas, Fung¢do Publica
trabalhadores
Canetas Trabalhadores | REDD+ Estabelecimentos | 22 ano Escolas, Fung¢do Publica
do ensino
REDD+ Estabelecimento Durante todo | Escolas, Fungdo Publica
Baldes Estudantes de ensino processo
Oongs
Crachas Pessoal REDD+ Trabalhadores Durante todo | Instituicdo
autorizado processo
Desdobravel Todas faixas REDD+ Estabelecimento Durante todo | Comunidades
de ensino, processo
Ongs,
Associagdes
Autocolantes Todas faixas REDD+ Estabelecimento Durante todo | Comunidades
de ensino, processo
Ongs,
Associacdes
Soltos (capas) Todas faixas REDD+ Ongs Durante todo | Comunidades
processo
Fita porta- | Jovens e | REDD+ Ongs Associagbes | Durante todo | Comunidades
chaves adultos processo
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Anexo 1C : Processo de consulta e de participagao

Anexo 1C/1. Estratégias de comunicacéo
ESTRATEGIA DE COMUNICAGCAO PARA A REDD+ STP E FERRAMENTAS DE COMUNICAGAO.
Difusdo de informacao e didlogo inicial com Grupos chave das partes envolventes.

Contextualizagao

O processo de preparacdo e implementacdo da REDD+, na sua fase de elabora¢dao do RPP requer
participacdo continua dos principais autores chave de S3o Tomé e Principe, para facilitar uma
maior inclusividade tendo em conta as particularidades da sua situacdo geogrdfica em relacdo ao
resto do Continente.

Ademais, S3o Tomé e Principe estd prenhe de experiéncias participativas, pelo que o processo
REDD+ afigura-se como uma destas iniciativas que poderdo valorizar o leque de ligdes
apreendidas. Importa salientar que o exercicio da cidadania é uma das praticas evidentes neste
Pais, ao considerar-se o peso dos cidaddos na feitura da opinido publica em Sdo Tomé e Principe,
durante os XV Governos, desde que o Pais ascendeu a soberania nacional.

E importante frisar que Sao Tomé e Principe é um pais territorialmente pequeno com uma cultura
mista, composta por diversas linguas (crioulo cabo-verdiano, foro, luguie e anguené), apesar do
portugués ser a lingua nacional. Todo o processo de divulgacdo de inovagdes e/ou informagdes
serd sempre facilitada pelo grau de alfabetizacdo da sua populagdo, que conta com cerca de 91%
de alfabetizados. As barreiras linguisticas ndo tém tanto peso, pois o portugués, enquanto lingua
materna, constitui o denominador comum.

Partilha de informacoes e didlogo precoce com grupos chave

A partilha de informagdao e didlogo na fase pré REDD+ foi de uma abrangéncia territorial
nomeadamente a Regido Auténoma do Principe e 6 (seis) Distritos de Sdo Tomé. As etapas deste
didlogo envolveram sessdes de formagdo, sensibiliza¢do, consulta e concertagao tendo envolvido
cerca de 1429 cidaddos. O conteldo destas sessdes prendeu-se com a problematica das alteragdes
climdticas, a importancia da preservagao e conservag¢do na biodiversidade de S. Tomé e Principe, a
REDD + e os seus mecanismos de implementacdo, a necessidade de se construir uma estratégia
nacional sobre a REDD + que seja inclusiva e sirva os interesses do desenvolvimento do Pais; e a
preméncia na elaboragdo do presente R-PP que seja um documento consensual das partes
envolvidas.
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Desenvolvimento da Estratégia de Comunicagao.

Uma estratégia de comunicagao é essencial para incluir de forma abrangente as necessidades e as
preocupacdes das partes interessadas, a imagem do processo em curso, a coeréncia e
continuidade das ac¢des a empreender assim como a sua adaptacdo ao contexto do Pais.

A comunicacdo cara a cara através do processo de consulta e participacdo é um dos requisitos
“sine qua non” do nosso R-PP. Mas para a actual estratégia de comunica¢do usaremos também os
meios de comunicacdo massiva. Pois temos o privilégio de SGo Tomé e Principe ter uma taxa de
alfabetizacdo de 91% (segundo o censo de 2012) o que justifica o uso destes diversos produtos
comunicativos tornando assim o trabalho mais coerente.

O principal objetivo desta estratégia é:

"Melhorar a participacdo dos interessados em questdes relacionadas as mudangas climaticas e
REDD+, através da elaboracdo e implementacdo de ac¢Ges comunicativas para construcdo e
divulgacdo da estratégia REDD+ com vista a consolidar as ac¢Ges consignadas no presente R-PP.

Objetivos especificos:

» Criar mecanismos para difusdo dos elementos do processo REDD+.

> Desenvolver, sistemas e suportes Audio, audiovisual, digital e impresso para produgdo de
informacdo sobre o REDD+.

» Promover uma difusdo massiva e eficaz sobre o R-PP e os passos a seguir em direcc¢do a
REDD+ fazendo tanto informacdo acessivel como a sua ampla disseminacao.

» Envolver as partes interessadas a desempenhar um papel mais activo na implementacdo
da estratégia de comunicacao.

» Sensibilizar e mobilizar as partes interessadas sobre as mudancas climaticas e REDD+, bem
como a necessidade de trocar e divulgar informagdes.

» Reforcar as competéncias dos actores em varios campos particularmente em relacdo as
mudangas climdticas e REDD +.

Resultados esperados
e Sistemas e suportes (Audio, audiovisual, digital impresso) para producdo de informagao
sobre o REDD+ sao elaborados e difundidos.
e A proposta de preparagao para a REDD+ é elaborada, difundida e aplicada.

Descrigao do publico e Necessidades de Comunicagao.

Para a identificacdo do publico-alvo torna-se importante esclarecer as suas funcGes e necessidades
em termos de comunicacdo na medida em que o impacto da mensagem a desenvolver nao
depende apenas do destinatario, mas também daquele com o qual ele estd relacionado.

Publico-alvo.

Para uma melhor compressao da categorizacdo do publico-alvo o diagrama abaixo é elucidativo:
A participacdo de um publico diversificado serd uma constante no desenvolvimento da proposta R-
PP, assim como a sua implementacao.
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Para efeito, foram identificados seis principais categorias de partes interessadas tal como se
segue: Sociedade Civil, Sector Privado, Administracdo publica, Parceiros do Desenvolvimento,
medias e Poder local.

Esquema n° 1: Partes interessadas no processo de REDD + STP.

Administracao publica

A Administracdo publica é um outro grupo importante, sobretudo, na definicdo dos programas e
linhas gerais dos projetos-piloto que poderdo ser desenvolvidos na fase de implementacdo da
REDD+. Dai que direccdes como a do planeamento e estudos da Agricultura, servigcos geograficos e
cadastrais, Instituto Nacional de Estradas — INAE, Gabinete de Interesse de Manutencdo de
Estradas — GIME, Instituto Nacional de Estatistica — INE serdo de grande ajuda pelas funcdes e
competéncias no processo de preparacdo da REDD+.

Parceiros do desenvolvimento
Estas categorias estdo presentes em todos os Distritos e o seu papel poderd ser diferencial em
funcdo da construcdo da estratégia.

Poder Local

S30 Tomé e Principe estd divididos em seis Distritos (Agua Grande, Mé-Zochi, Lembad, Lobata,
Caué, Cantagalo) e uma regido auténoma, representada pelo Presidente regional. Os Distritos tém
como autoridade territorial o presidente de Camara. Essas instituigdes jogam um papel
fundamental, porque estdo em contacto permanente com a populagao no seu dia-a-dia e andam a
par das dificuldades e conquistas nas suas respectivas localidades. Dai a necessidade de se definir
seu papel na implementag¢do da REDD+, enquanto instrumento adoptado para o desenvolvimento
sustentavel de Sdo Tomé e Principe.

Sector Privado

Este segmento desempenha um papel muito importante. Pode entretanto, ser motor de
desflorestagdo directo ou indirecto, como é o caso da SATOCAO, AGRIPALMA e empresas de
Construgao Civil, EMAE.
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Por outro, é com o sector privado que Sdo Tomé e Principe podera tirar melhor os dividendos da
REDD+, pela sua vocagao em gerar mais emprego, riqueza e transformando os recursos disponiveis
em bens e servicos a favor do desenvolvimento.

Sociedade Civil

A Sociedade Civil inclui o conjunto de organizagdes e instituicdes civicas que trabalham como
mediadores entre os individuos e o Estado; organizacdes ndo-governamentais nacionais e
internacionais, associacdes e universidades.

Ela compreende as comunidades locais, donde se destaca entre outros as ONGs, associacoes,
autoridades tradicionais, religiosas; lideres de opinido, pequenos e médios agricultores,
carvoeiros, vinhateiros, curandeiros, etc.

Média

Os médias, como em qualquer outro processo, sdo parte essencial na difusdo de inovagbes ou
vulgarizacdo de procedimentos. SGo Tomé e Principe vive a aldeia planetdria; primeiro, pela
dimensdo do seu territdrio, segundo, pelo grau de alfabetizacdo da sua populagdo e terceiro, pela
influéncia da opinido publica no seu quotidiano e quarto, pela comunicac¢do inter-pessoal.

Nesta conformidade, os média é um pressuposto para o éxito da REDD+ com o seu envolvimento
em todas fases.

b) Preocupacgdes das partes interessadas quanto ao futuro da RDD+

E necessario estabelecer um didlogo, onde todos os actores possam ter acesso a informacdo
actualizada. Nesta perspectiva cada categoria das partes interessadas poderd ser esclarecida
guanto aos passos a serem dados para a construcdo da estratégia; as causas da desflorestacdo e
degradacdo das florestas em Sdo Tomé e Principe, o reforco das capacidades institucionais ndo sé
da Sociedade Civil mas dos Média, das administraces publicas e até do sector privado.

Durante as cinco formacbes sobre o processo REDD+ (atelier de formagdo sobre a planificacao,
formagdo dos membros do Comité técnico Nacional de Segmentos (CTNS), formagdo de
formadores, dos consultores nacionais, dos pontos focais REDD+) foram recolhidos contributos
para a R-PP, identificando preocupacbes, necessidades, interesses e oportunidades com os
distintos publicos e reconheceu-se ainda que Sdo Tomé e Principe conta com um grande potencial
para desenvolver rapidamente a REDD+, mas tem apresentado algumas lacunas tais como:

- A problematica de gestao florestal do pais e a fraca aplicacdo da legislagao florestal.

- Os riscos de ver os mesmos grupos dominantes a beneficiarem dos resultados da REDD+;

- A questdo da cedéncia de terras a SATOCAO e AGRIPALMA, duas empresas cuja actividades tém
impacto directo na desflorestacdo e degradacdo das florestas. A primeira ocupa a parte Norte da
Ilha de Sdo Tomé. O seu trabalho, nas encostas dos taludes montanhosos, incide grandemente na
degradacdo do coberto florestal, embora a cultura de Cacau seja altamente ombréfila.

A segunda, sobretudo com maior extensao na zona Sul da ilha de Sdo Tomé, gera uma auténtica
ruptura, pelo que o processo de desflorestacao é bem visivel. Esta deve ter sido uma das razdes
que levaram as Autoridades de Principe a manifestar a sua reticéncia em relagdo a instalagao da
AGRIPALMA, naquelas paragens.

- O processo de tomada de decisGes entre as diferentes categorias, com o risco de tudo baralhar,
ao correr-se o risco de as decisdes virem sempre do topo para a base, quando o processo de
transferéncia de informagdes poderia a partir da base para as instancias de topo.
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Apesar dos passos importantes, na realidade, esta etapa deve continuar no decurso do presente
ano e nos primeiros meses de implementacdo do R-PP, de modo a que se possa ampliar a
guantidade e qualidade de informacdo ao nivel nacional Implementa-se, ipso facto, o didlogo com
as universidades, as associagdes (juvenis rurais, madeireiros).

Descrip¢ao da mensagem geral de base

Ao identificar o publico-alvo e as suas necessidades de comunicacdo, leva-nos a refletir sobre a
natureza da mensagem a oferecer. Importa relembrar que uma mensagem a transmitir deve ser
clara e concisa para dar maior impacto. Ela incorpora os elementos essenciais das informacdes
gue devem aparecer de forma consistente na concep¢do e na implementac¢do da comunicacao tal
como descritos abaixo.

Mensagem Basica:
"O REDD + é um novo mecanismo que visa mitigar os efeitos das altera¢ées climdticas e promover
a conservagdo da floresta e desenvolvimento sustentdvel.”
Sdo Tomé e Principe como membro dos paises da COMIFAC realmente quer envolver-se em REDD
+.
O sucesso e a sustentabilidade deste processo envolve:
o A participagdo e o envolvimento de todas as partes interessadas para alcangar
uma visdo comum que reflita as preocupagdes da estratégia de REDD +,
o O compromisso em assumir a responsabilidade de cada um para permitir a sua
participagdo no processo e as mudancgas no seu estilo de vida.
o A participa¢do e o empenho de cada processo implica trabalhar ativamente para a
sua implementagdo, tomada de decisGo, monitoramento e avaliagdo, equilibrando
interesses individuais e colectivos na gestdo das florestas.

Acgbes de comunicagdo.

As s de comunicagdo a realizar devem ser eficazes e sensiveis as necessidades das partes
interessadas acima mencionadas.
A estratégia a implementar nesta proposta abarca todo o territdrio nacional, toda a populagao,
com a disseminagao de mensagens chaves através de comunicagdo cara a cara e mass média. A
mesma comeca desde advocacia (Plaidoyer), formagcdo, mensagens nos meios de comunicacdo
massiva, etc... munindo os diversos publicos com informacdo e conhecimento suficientes que os
permitirdo utiliza-los antes e durante o processo REDD+.
Advocacia é dirigida aos érgdos de soberania, decisores politicos, parceiros, poder local e o sector
privado.

Acgoes a desenvolver junto a entidades acima mencionadas:

v" Organizar encontros de informac3o (reunides, ateliés, entrevistas) sobre o que é a REDD+,
sua importancia para o pais e a necessidade da participa¢do e colaboracdo dos mesmos
neste processo. Dever-se-a durante estes encontros partilhar documentarios audiovisual,
folhetos com informacdes chaves, apresentar a R-PP, etc.

v" Reunibes de alto nivel e mesas técnicas nacionais.

v" Gravar depoimentos dos mesmos a favor da REDD+ e divulgé-los através dos 6rgdos da
comunicagdo social.
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Mobilizagdo social é convocar vontades para actuar na busca de um propdsito comum, sob uma
interpretacdo e um sentido também compartilhados, a mesma esta direcionada ao conjunto de
organizacOes e instituicdes civicas (ONGs, lgrejas, lideres de opinides e representantes das
comunidades) e através delas sensibilizar a populagao.

AcgOes a desenvolver:

v' Sessdes de Formacdes, reunides e discussdes com a sociedade civil ao propésito do tema:
- O que é a REDD+? A sua importancia para o Pais? Quais sdo as grandes vantagens e
desvantagens da REDD+? E principais desafios?

Comunicagdo através de meios audio, audiovisual, impresso e digital.

Atingir um nimero maximo de pessoas. O objectivo é massificar a difusdao de informacdo de forma
gue as pessoas possam informar-se sobre o processo e desta forma dar a seu maior contributo
(opinido) sobre o processo REDD+.

AcgOes a desenvolver:

v" Formagdo para Informar e capacitar os profissionais das médias sobre tudo o que tem a
ver com o processo REDD+. Responder as suas questdes e dissipar as suas inquietacdes e
gue por seu turno possam informar com seguranca as questées relacionada a REDD+.

Mensagem mass média com o apoio da Coordenagdo Técnica e Cientifica Nacional REDD+ (CTN
REDD+), elaborar textos a serem difundidos pelos diversos meios de comunicagdo. Os referidos
meios prendem-se com: Radios, TV, internet e meios impressos (jornais, cartazes, desdobraveis,
banners, outdoors, etc.).

As ferramentas de comunicagao

e Folhetos e Livretos: o mais simples possivel com as principais informacées e uma lingua local
compreensivel pelo publico-alvo.

e Impressao: Com uma fun¢do de incentivo, ele vai concentrar-se num tdpico especifico e
fornecer informagdes mais especificas. O cartaz tem o potencial de reduzir e substitui-los com
as imagens.

e Flash: para tema especifico, produz uma sequéncia de imagens que descreve uma situagao
desejada e se colocard em sites mais visitados pelos Santomenses. Exemplos: Jornal digital
Tela-Non, STP Digital, O Parvo, Jornal Ké Ku3, etc...

e Artigos jornais, Comunicado de Imprensa, Spot Publicitario e Documental: para a sua funcdo
como ferramentas de comunicacdo de massa, ou seja, até um publico mais amplo e
diversificado. Eles também podem consultar e aderir actores locais no processo de REDD +.

e Miusicas e Teatros: é eficaz para levantar e despertar o baixo astral, tem a vantagem de
alcangar as mentes e incentivar a mudanga de comportamento.

e Sms: duplamente util no sentido de que é possivel ndo sé enviar informagdes e orientagdes,
mas também para receber alertas e denuncias de quaisquer s ilegais ou anormais.

Cada passo, cada agao, cada ferramenta tem seu préprio interesse, mas tudo se encaixa em uma
coeréncia global.
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Objectivo principal:

e Melhorar a participacao dos interessados em questdes relacionadas as mudancas climaticas
e REDD+, no ambito de partilha de informacdo e comunicacdo ou ambas as partes
pudessem expressar livremente suas expectativas e preocupacdes e se envolver de forma
responsavel.

Objetivo Estratégico:

e "Envolver as partes interessadas a desempenhar um papel mais activo na validacdo e
implementacdo da estratégia de comunicag¢do."

Objetivos de comunicagao:

e Sensibilizar e mobilizar sobre mudancas climaticas e REDD+ como necessidade de
trocar e divulgar informacoes,

e Divulgar informagdes sobre as mudangas climaticas e REDD+ fazendo tanto a
informacdo acessivel como a sua ampla disseminacao,

e Reforcar a capacidade das partes interessadas em diversas dreas particularmente
em relacao as mudancas climaticas e REDD +.
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Tabela: Plano de Acgéo Proposto

. Mensagem especifico (mais , Pessoas
Os grupos-alvo Actividades/Ferramentas 8 P ( Resultados esperados Responsavel .
mensagem geral) Envolvidas
e As Actividades de
eMudanga de comportamento controlo que afetam
requer o envolvimento e a suas vidas, .
o . o . Da sociedade
o e e capacitacao das comunidades e Uma visdo que reflita o .
e Sessdes de sensibilizagdo locais e rural no processo de civil,
. o i u consenso comum no o . ~
N e As transmissoes de radio P ) . Comité REDD | Administragao,
Populagao REDD+, gue diz respeito a .
e Flash - ;. + Parceiros de
L. e A accdao do homem sobre as estratégia da REDD+, .
e Teatros e musicas - Desenvolviment
florestas pode com o tempo, e Transformacdes de seus o
fazé-las desaparecer e ndo estilos de vida e sua
servir nem as futuras geracoes. participacdo na tomada
de decisOes
e REDD + é um novo mecanismo
e Consultas distritais, adoptado pelas partes para a
e Reunides de coordenacao, mitigacdo da mudanca
e SessOes de sensibilizacGes, climatica, e sem a participacao
e Emissdes de Radio-TV, dos ministérios e o poder .
. . , P e Promogdo de REDD +
¢ Dia Nacional de Mudangas local, a REDD+ sé pode ser . . .
Poder local e . . . e Iniciar leis para REDD + A Parceiros do
<. Climaticas, feito de forma eficaz com as . . Comité REDD
Orgao de N , . nas leis sectoriais Governo, de
. ¢ Intercambios entre os paises realidades de cada um, . + .
Soberania . R . ~ e Cumprimento da desenvolvimento
e Folhetos / livretos e Funciondrios e administracao -
. . . legislagdo Florestal.
e Comunicados de imprensa, deputados e Presidentes de
artigos de jornal, Camaras devem desempenhar
documental o seu papel de divulgar
e SMS informacdes sobre leis e
convengoes.
¢ Consulta distrital, reunioes REDD + é a mobilizacdo das |e Estratégia de REDD + é Parceiros da
. de coordenacao, comunidades locais para as | enriquecidacom a . sociedade civil,
Setor privado e . ¢ e o . P R d n Comité REDD .
. .. e Sessoes de sensibilizacao, questdes relacionadas as | experiéncia, o do setor privado,
Sociedade civil +

e Emissdes de radio-tv
e Dia Nacional de Mudangas

mudancas climaticas devido ao
desmatamento no ambito da

conhecimento
(experiéncia

o]
desenvolvimento

139




Os grupos-alvo

Actividades/Ferramentas

Mensagem especifico (mais
mensagem geral)

Resultados esperados

Responsavel

Pessoas
Envolvidas

Climaticas
¢ Os intercambios entre os
paises
e Folhetos / livretos, cartazes
e Comunicado de imprensa,
artigos de jornal,
documental,
e SMS
e Flash, cartazes
v" Comunicado de
imprensa, artigos de
jornal, Documental
v' SMS

luta contra a pobreza.

capitalizacao)

e Transformacgdes de seus
estilos de vida e na sua
participacdo na tomada de
decisdes.

Os parceiros de
desenvolviment
o

e Sessdes de sensibilizagdo

e EmissOes de Radio-TV

e Folhetos / livretos, cartazes

e Documental

e Artigos de jornais, imprensa,
Spot publicitario

e O compromisso dos
parceiros de
desenvolvimento para o
REDD + é essencial,
especialmente em termos
de sustentabilidade e
replicabilidade

e Aintegracdo dos programas
de REDD + também seria um
forte sinal de seu
compromisso.

e Depois de ter apoiado o
desenvolvimento do R-PP, é
importante que eles também
apoiem a estratégia de REDD
+.

e REDD + estd em linha
com os objectivos
principais dos parceiros
de desenvolvimento, tais
como os ODM, PRSP

e Capitalizacdo de boas
experiéncias

e Apoio Financeiro

Comité REDD
+

Parceiros de
desenvolvimento
do Governo
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Avaliagdo da comunicagao estratégica.

Para garantir o sucesso de uma estratégia de comunicacdo, a avaliacdo dinamica do sistema de
monitoramento deve ser instituida. Esta é, entre outras coisas a garantia para o
acompanhamento regular dos indicadores da estratégia de comunicacdo e medicao da eficdcia da
estratégia de comunicacdo, como e quando o avanco do projecto para ajustar se for necessario.

a) Indicadores

De fato, o monitoramento é baseado na colecta de informacgdes, a fim de estabelecer e medir
indicadores. Ele permite que vocé siga passo a passo as conquistas da Estratégia, especifique o
nivel desejado atingido durante um tempo especifico para cada indicador.

Outras ferramentas didrias de monitoramento de indicadores devem ser desenvolvidas. Em
especial:

1. As sessOes de sensibilizacdo de todos os actores,
2. Afrequéncia das sessGes de sensibilizacao,
3. O numero de vezes em que o spot publicitdrio e documental serdo transmitidos.

b) Avaliacdo da Estratégia de Comunicagao

O objectivo da avaliacdo da estratégia de comunicacdo é melhorar a eficdcia, o impacto ou a
relevancia de sua implementacdo (para o projecto actual ou programacao futura).
c) Plano de monitoramento e avaliagdo

A avaliacdo da Estratégia de Comunicacdo pode ser feita através de um Plano de Avaliacdo a ser
desenvolvido para esta finalidade. E ela permite que vocé especifique mais indicadores com as
metodologias de medi¢cdo/monitoramento e, portanto, define as responsabilidades na recolha e
anadlise de dados para cada indicador.

141



Os elementos de um Plano de Avaliacdo Monitoramento estdo incluidos na matriz abaixo, usando um exemplo:

Tabela: Elementos de um Plano de Avaliagao Monitoramento.

- Pessoa
Analise de , - -
.. . . Fonte de responsavel .. Ferramentas A andlise Utilizacao das
Actividade Indicadores Unidade (dados Frequéncia . . .
‘. dados pela coleta e colegao dos dados informacgodes
necessarios) P
andlise
e NUmero de Responsavel .
. e Acta da - P Trimestral L Melhorar ou
n reunioes i A Actividade | pelo D Qualitativo
Reunides de reunido . mente ou Questionario mudar o
~ | ® Temas . s de | monitoramento . ou
Coordenacdo , e Livro de o . semestralm | ou Entrevistas . comportamento
e NUmero de contribuicdo | e avaliacio e guantitativo .
Presenca ente ou o projecto

Participantes

comunicagao

Outras ferramentas a ser desenvolvida para ajudar a monitorar a estratégia de comunicacao:

1. O guia de entrevista para a pesquisa de opinido sobre o estado de satisfacdo dos parceiros, partes interessadas e beneficiarios do

projecto.
2. O questionario das queixas e reclamacdes.
3. O guido para as entrevistas semi-estruturadas e grupos focais, etc.

Observagao: Recomenda-se a envolver todas as partes interessadas no desenvolvimento destas ferramentas de monitoramento e

avaliagao.
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Ferramentas de comunicagao

v Logotipo e Cracha

g REDD+?’# i
STP =
‘ Nome do nf:mhro
[)) Dirwtur du Diregio dw Florusta

v" Banners Vertical

REDD+ STP >
Redugao de Emissoes

par Desflorestagioe |
[legradagao Florestal

Cuidemos das Nossas Florestas!
[ Futuro Pertence aos nossos Filhos.

/BE0D

BN O 0] e e
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v" Outdoor e Cartaz

REDD+ STP RE D+ S7P

| Cuidemos)
T das Nossas )
| Florestas!

Luidemos das Nossas Florestas!
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Anexos 2: Preparacdo da Estratégia REDD+

Anexos 2A: Avaliacdo do uso de terras, causas das mudancas de afectagao de terras, da lei florestal,

das politicas e da governagao

Anexos 2A/1. Causas da desflorestacdo e degradac¢ao das florestas em Sdo Tomé e Principe

Causas directas Causas indirectas
o | a) Agricultura industrial colonial e pos- a) Fraca capacidade econdémica do Pais
r_wbh colonial baseada na exploracdo dos recursos
g b) Construgdo das infraestruturas naturais;
Y | c) Agricultura de subsisténcia b) Crescimento da populagdo e o éxodo
{31 Uso de Queimadas descontroladas e de rural;
© | pesticidas como técnica agricola; c) Politicas mal coordenadas;
d) A exploragdo da Madeira para Energia - d) Fragilidades institucionais;
Uso de lenha e carvdao como fontes de e) Falta de tecnologia para a transformacao
energia doméstica e industrial de madeira (uso excessivo e abusivo de
e) Extragdo de inertes motosserras);
f) Comércio informal f) Lacunas na legislagdo florestal e o seu
incumprimento

g) Instabilidade politico-partidaria

h) Falta de emprego

i) Promiscuidades entre os agentes de
controlo e fiscalizacdo das actividades
florestais e os madeireiros,

j) Insuficiente concertagdo entre a
administragdo central do Estado ;

k) Diferentes interpreta¢des das
regulamentagdes pelas diferentes
instituicdes do Estado,

[) Implicagdo insuficiente de outras
administra¢des do Estado e a sociedade
civil pouco envolvida.

a) Queimadas de controladas a) Falta de fiscalizagdo nas parcelas
% b) Corte indiscriminado inclusive nas Agricolas distribuidas para a populagao;
‘E Areas do parque b) Falta de meios financeiros por parte dos
o c) Presenca de diversas espécies Agricultores;
§t invasoras c) Falta de uma politica de reflorestacdo;
d) N3ao observancia da Lei Florestal
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Anexos 2A/2. Predominancia das causas directas da desflorestacédo e degradacgdo no Pais.

Causas directas de desflorestagao | Floresta Florestas Florestas de Savana | Mangais
e degradacgao de secundarias, sombra
altitude capoeira
Agricultura industrial colonial e + +++ +H++ ++ ++
pds-colonial
Agricultura de subsisténcia + ++ ++ + ++
Exploracdo de madeira (lenha e + ++++ +H++ ++++ +++
carvdo) e a problematica da
eficiéncia energética
Construgao das infraestruras + ++ ++ +++ ++
Extrac¢ao de inertes + +++ +++ +++ ++

Legenda:
+ a +++ : do menos a mais importante

147




Anexo 2A/3. Futuras causas de desflorestacao e degradacao das florestas em Sao Tomé e Principe.

Utilizagao futura Zona de Floresta Florestas Savana Mangais
das terras florestas de secundaria de
altitude sombra
Agricultura
Agricultura de + ++++ ++++ +++ +
exportagcao
Agricultura de + ++++ +H++ +H++ ++
subsisténcia
Exploracao do + +++ ++++ ++++ ++
carvao e lenha
Infraestrutura
Centralidade + + + ++++ +++
habitacional
Porto de Aguas bt 4 4 +H++ +H+
Profundas
Infraestruturas de ++ ++++ ++++ +H++ ++++
base para o
ecoturismo
Construgdes de ++++ +++ ++ + +
barragens
hidroelétricas
Extracdo de Inertes + ++++ ++++ ++++ +++
Exploragao legal e ++ ++++ +H++ ++++ +++
ilegal da madeira
Outros + +++ +++ +++ +++

Legenda:+ a +++ de menos a mais importante
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Anexo 2A/4. Esforgos empreendidos pelo Governo no sector florestal

v'  Politicas florestais

Do ponto de vista legislativo, muitos esforcos foram feitos para: a aplicacdo da legislacao florestal
em vigor desde 2001 e os seus decretos; a criagdo de mecanismos para aplicacdo da Lei de
Proteccdo da Fauna, Flora e Areas Protegidas; a promulgagdo e publicagdo das Leis de criagdo dos
Parques Naturais Obos de S3o Tomé e do Principe; a actualiza¢do e aprovacdo do Regulamento de
Caca; a elaboracdo da carta de vegetacdo e da ocupacdo de solos e a carta de ordenamento
florestal; e particularmente projecto do Governo de luta contra o abate ilegal de arvores
financiado pelo Orcamento geral do Estado (OGE).

Neste ultimo, prevé-se, para além do mais: (i) Rever as taxas de abate, de serragem e de
transporte, adaptando-as ao actual perfil do sector, (ii) reforgar o controlo e fiscalizacdo das areas
florestais para lutar contra exploragdo abusiva e ilegal, (iii) Incentivar as campanhas de producao
de mudas e o plantio para reposicdo das espécies produtoras de madeira de 12 qualidade e limitar
o seu desperdico derivado de exploracdo clandestina a motosserras ;

No que tange aos recursos humanos, o Estado prevé a Criacdo de um corpo de guardas florestais
mais eficiente e eficaz;

No entanto o governo participou nas iniciativas ao nivel regional e sub-regional para permitir uma
melhor integracdo do nosso Pais nas politicas de conservacao e a gestdo dos recursos florestais.

A ades3o de S3o Tomé e Principe a Comissdo das Florestas de Africa Central (COMIFAC) foi feita
em 2005, mas ainda ndo ratificou o Tratado da referida organizacdo embora o Pais esteja a
implementar as ac¢bes plasmadas no Plano de Convergéncia da COMIFAC.®

Desde 2012, o Pais € membro do COFO, o Comité das Florestas da Fundo das Nag¢des Unidas para
Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

Por fim, S3o0 Tomé e Principe, assinou as Iniciativas sobre os Recursos Fitogenéticos e a
Biosseguranga.

v'  Politicas ambientais

As politicas ambientais em Sdao Tomé e Principe estdo assentes nos esforgos consentidos na busca
de financiamentos depois da cimeira da Terra em 1992, durante a qual foram assinadas as trés
convengdes do Rio:

e A Convengdo Quadro sobre as Mudancas Climaticas;

e A Convengdo relativa a Diversidade Bioldgica;

e A Convencdo sobre o Combate a Desertificacdo nos Paises afectados por seca grave e/ou
desertificacdo, particularmente em Africa;

S Nota - sob a equipa coordenagdo nacional da COMIFAC, esta em curso o processo de actualizagdo do Plano de Convergéncia

da Comissdo das Florestas de Africa Central.
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Essas convengdes mudaram o ordenamento juridico ambiental do Pais, pelo que:

e Criou-se do Parque Obo de Sao Tomé e Principe.
O Parque natural Obé como uma consequéncia a implementagao da Convengao sobre a Biodiversidade.

v" O Parque Natural Ob6 de S30 Tomé e Principe, pertence a Rede das Areas Protegidas da Africa
Central - RAPAC. E uma reserva da biosfera da UNESCO.

v' Este parque é conhecido internacionalmente pela sua riqueza biolégica, como o segundo biétopo
mais importante em termos da biodiversidade das 75 florestas existentes em Africa. Os seus habitats
e os bidtopos hospedam um conjunto de espécies e subespécies endémicas.

v' Ademais, 0 WWF, também o classificou na eco-regido do Mundo 200, isto é, S30 Tomé, é um dos
200 sitios mais importantes do mundo em termos da Biodiversidade. Ver o mapa em anexo 2A. 4.

e Criou-se o Jardim botanico e o Herbdrio Nacional de S3do Tomé e Principe (STPH)
associados ao Parque Natural Obo

0 Jardim botanico e o Herbario Nacional de Sdo Tomé e Principe (STPH)

v" 0 Jardim botanico de Bom Sucesso é a sede do parque Natural e conta com uma colec¢do de
plantas da flora de S3o Tomé e Principe cultivadas; ele é a porta de entrada aos ecossistemas
existentes no interior do Parque;

v" O STPH, é uma colecdo com mais de 2000 amostras de plantas colhidas por diversos boténicos e
estudiosos que visitaram as florestas do Pais no quadro da colaboracdo de S3o Tomé e Principe
com as instituigdes de pesquisas tais como: a Universidade Livre de Bruxelas (ULB), o Centro de
Botanica de Lisboa (LISC), Missouri Botanical Garden (MBG) de Nova York), etc.

Estas infraestruturas refletem o esforco nacional e a sua criagdo contou apoio da Unido europeia. Esta
cooperacao permitiu através do Projecto intitulado ECOFAC /UE (Fase I, II, Il e IV), criar as condi¢Bes para
implementa¢do de medidas conservagado e a utilizagdo racional dos recursos existentes nos ecossistemas
florestais de Sdo Tomé e Principe.

e Para além do Projecto acima referido, Sdo Tomé e Principe implementou o chamado
AAP/Africa de apoio as abordagens integradas para a adaptacdo as Mudangas Climaticas
em Africa (AAP), com o apoio do Banco Mundial, implementado no Pais para responder ao
prolongamento da estagao seca “gravana” que afecta vdrias partes do Pais e com uma
maior incidéncia para a regido savanica do distrito de Lobata ;

Todavia, o leque de documentos estratégicos e orientadores relacionados com o ambiente, as
mudancas climaticas e o aquecimento global integram nomeadamente :

e Plano Nacional do Ambiente para o Desenvolvimento Duravel - PNADD (1998), um para
um periodo de 10 anos (1999/2008), cujo objectivo consistiu no reforco das capacidades
nacionais com vista a integrar os conceitos de durabilidade e da gestdo ambiental no
processo de desenvolvimento;
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e Identificacdo de uma estratégia de sensibilizacdo das populagGes ribeirinhas com vista a
conservacao do parque Natural Obb de S. Tomé e o parque do Principe e uma gestdo
participativa das zonas tampao dos referidos parques (ECOFAC IV);

e Elaboracdo da Estratégia Nacional para uma gestao adequada da Biodiversidade, assim
como um Plano de Accdo para a protecdo e conservacao da Diversidade Bioldgica;

e Elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Natural Ob6 de Sdo Tomé e Principe
(2009/2014);

e Plano de acgdo nacional para adaptagao as mudangas climaticas NAPA (2006);

e Estratégia Nacional e Plano de Accdo da Biodiversidade em STP (MRNEA, 2009);

e Primeira Comunica¢do Nacional (MRNA, 2002);

e Segunda Comunicacdo Nacional (MOPRN, 2010);

v'  Politicas agricolas

O objetivo fundamental das politicas agricolas inseridas em diversos planos estratégicos
elaborados e implementados no meio rural visa reduzir até a metade a taxa de pobreza
(concentrada sobretudo nas areas rurais), até 2015 e melhorar o bem-estar geral das populacoes.

Sdo eles:
e A Carta Politica Agricola e do Desenvolvimento Rural (CPADR 2007) ;
e A Estratégia Nacional de Reduc¢do da Pobreza;
e O programa das Ac¢0es Prioritarias (PAP);
e O Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN);
e EoPRIASA I e Il (Projecto de Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Agricultura).

Para além disto, estas politicas procuram criar no Pais um ambiente juridico e econdmico
favordveis aos investimentos publicos e privados, para:

e A Preparagdo e a implementacdo do Programa Detalhado para o Desenvolvimento da
Agricultura em Africa (PDDAA) para sector realizado em 2012;

e O desenvolvimento de culturas alimentares, horticolas e fruticolas de forma sustentada;

e A melhoria dos servicos sociais de base e infra-estruturas econémicas;

e A promocdo da transformacdo de produtos locais; o estimulo do comércio internacional e
promoc¢do da exportacdo de bens alimentares podem contribuir para melhorar o
rendimento familiar, gerar o emprego e diminuir a pobreza no meio rural;

e A reactivacdo da estrutura experimental agronémica do CIAT e

e A criacdo um servico de extensdo rural activo e motivado, voltado a vulgarizacdo de
tecnologias de producdo e transformacédo e de técnicas de comercializagdo.

Em 2012/2013, no dmbito da Conveng¢do CCNUCC, Sdo Tomé e Principe assinou a convengdo em
que se compromete em participar no processo REDD+. Para manifestar a sua inten¢dao em tudo
fazer para reduzir as emissdes dos GEE devido as actividades antrdpicas de desmatamento e
degradacdo das florestas estd elaborando com o R-PP na fase preparatdria; enquanto na fase de
implementag¢do o Pais vai levar a cabo um conjunto de projectos prioritarios que concorram na
reducdo das emissdes dos GEE e aumentar os stocks de carbono florestal.

Paralelamente a REDD+, STP vai montar um sistema MNV para o seguimento e a verificagdo das
mudancas induzidas pelo projecto REDD+ para medir os stocks de carbono florestal, no ambito dos
Acordos de Cancun de 2010 sobre as Mudangas climaticas.
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Em 2014, o ministério de tutela das florestas de Sdo Tomé e Principe vai implementar o
projectoGCP/RAF/479/AFB, sobre o Reforco da contribuicdo dos Produtos Florestais Ndo Lenhosos
- PFNL (Renforcement de la contribution des PFNL) a seguranca alimentar na Africa Central.

No ambito da integracdo sub-regional, STP, aderiu ao NEPAD ou seja a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa;

v'  Politica energética

A fim de diminuir os custos com o fornecimento de energia eléctrica, ja comegou a pensar-se a
utilizacdo de fontes alternativas de fornecimento de energia, nomeadamente a utilizacdo de
painéis solares para aproveitamento das horas de insola¢do do Pais, bem como a possibilidade de
recurso a construcao de mini-hidricas.

v" Politica mineira
Estas prerrogativas sdo da atribuicdo da Direc¢do Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE),
junto as empresas que fazem a extracdo de inertes, em diversas regides do Pais : pedreiras de
Penha, Boa Morte/Agua Margal, imedia¢cdes do Rio Manuel Jorge/Pinheira, Boa Entrada, etc.
N3o existe alguma politica nesta matéria a medio prazo, pois ndo constituir um sector
fundamental no Pais.
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Anexo 2A/5 - Mapa de zonagem do Parque Natural Obd de S.Tomé e do Parque Natural do
Principe.
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Fonte: Planos de manejo dos Parques Naturais Obo de S3do Tomé e do Principe.
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Anexo 2A/6 - AcgOes por sector que tiveram impacto sobre a governacdo florestal e ambiental.

Accao por sectores com impacto sobre a governagao

AccgOes realizadas AcgOes previstas LicGes apreendidas

Organizagdo administrativa

Descentralizagdo dos servicos de Agricultura e | ¢ Informatizagdo da DNAP, com vista a Existe pouca organizagdo administrativa

Pescas com a cria¢cdo das DelegacGes Regionais criacdo de um sistema de base de dados
dos funcionarios publicos;

e Implementagdo do sistema de avaliagao
de desempenho anual, de forma a
incentivar a gestdo por objectivo;

e Prossecucgdo de acgdes de formagdo
continua dos funciondrios publicos;

e Introdugdo do sistema de caixas de
sugestdes/reclamagdes em toda
Administracdo Publica, com vista a
melhoria dos servigos aos utentes;

e  Prossecuc¢do da monitorizacao e
avaliacdo da Administragdo Publica.

Sector das Florestas

Implementag&o da lei das Florestas (lei 05/2001) | = Reforgo do controlo de abate de drvores | ¢ E necessério lutar-se para a Redugdo das taxas

e os decretos-leis 19/2009 e 20/2009, no combate a exploragdo abusiva da floresta de exploragdo ilegal de recursos florestais e
combate ao abate ilegal de arvores; de sombreamento e reducdo de ambientais.
sensibilizagdo da populagdo e actividades de desperdicios de madeira;

produgdo e distribuicdo de plantinhas para a | = Replantagdo de arvores de qualidade;

manutengdo da cobertura vegetal do Pais.

=  Prossecucdo das acgGes de vulgarizagdo e
sensibilizacdo da populagdo rural sobre a
legislacdo florestal;

=  Revisdo do quadro juridico e reforma
institucional sobre a gestao florestal;

154



Sector de Ambiente

e Adopg¢do da lei base do Ambiente e de
outras afins tais como a lei sobre a flora e
areas protegidas, lei sobre os estudos do
Impacto ambiental.

Reformas na lei base do Ambiente para a
sua melhor implementacdo

Falta ainda uma conscientizagdo da populagao
no exercicio da cidadania responsavel face as
florestas e o ambiente.

Gestdo das vulnerabilidades ;
Estabelecimento de um sistema de alerta
climatico;

Falta de estruturas de base para o efeito
climatico, o que faz de STP um pais muito
vulneravel as Mudancgas climaticas.

Sector Energia e Aguas

e Adopcdo do Plano Director de Agua e
Saneamento.

e Necessidade de investimento na produgao
de energias alternativas

Estudos para o aproveitamento de novas
formas de energia ;

Abastecimento com agua potavel as
comunidades agricolas ;

Construcdo de centrais hidroelétricas
(actualmente cerca de 1% de energia
consumida é da hidroeletricidade?).

Aumento de consumo de agua canalizada
Escassez de energia

Corte de tamarindeiros e de outras espécies para
lenha e carvao vegetal

Sector de Extracgdo de inertes

e  Fiscalizagdo da orla marinha pela guarda
costeira

N3o existem politicas sobre a exploragao
de basalto e de cinzas vulcanicas (aredo)
nas zonas declivosas e de areia.

E necessdria monitorizar os sinais de erosdo
costeira e deslizamentos de terra nalgumas
zonas inclinadas (Bom Sucesso, vales de Rio
Manuel Jorge e Abade e Zampalma.

Sector de Agricultura

e Adopcdo de varios planos e politicas para a
diversificagdo da produgdo e produtividade
agricola e combate a inseguranca alimentar
em parceria com a FAO ;

e Descentralizagdo dos servicos de agricultura
com a criagdo das Delegacdes Regionais.

Intensificacdo durdvel da
agropecuaria ;
Desenvolvimento da infraestrutura de
apoio a produgcdo e valorizagdo dos
produtos ;

Microfinangas e Crédito Rural ;

Reforco de Capacidade dos Atores de
Desenvolvimento

producdo

E necessiria a Reafectagdo das terras
abandonadas e semi abandonadas aos projectos
de renovagdo de cacauzal e de plameiras.
Possibilidade de uma maior assisténcia técnica
as comunidades

10

Inventario de gases com efeito de estufa
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Infraestrutura e Ordenamento do territdrio'!

e Adopgdo de uma lei de orientagdo para o
manejo e o ordenamento do territério :

e Implementagdo de obras de
infraestruturagdo do Pais.

Modernizar e dotar o Pais criando as
infraestruturas de base ;

Elaboragdo do Plano Nacional de
Ordenamento do Territdrio;

Capacitagdo de quadros dos Servigos
Geograficos e Cadastrais;

Actualizagdo da cartografia nacional, no
ambito do projecto ESPERG/IPAD;
Criaggo do Sistema de Informacdo
Geografica (SIG);

Actualizagcdo de plantas topograficas das
cidades, para implantacao de
infraestruturas socioecondémicas;
Elaboracdo de Plano de Ordenamento do
Territorio Gonga- Santo Amaro.

E prioritario um plano d’ordenamento de

territério o que leva a uma
desordenada dos espacos existentes.

Ocupacgao

11

Opcgodes de plano 2014
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Anexos 2B: Opcoes Estratégicas

Anexo 2B/1 - Resumo das op¢des estratégicas por zonas ecossistémicas

Zona de
floresta de
altitude

Zona de
floresta
secundadria

Zona de
floresta de
sombra

Zona de
savana

Zona de
mangal

Uma actividade
agrosilvopastoral competitiva e
respeitosa do ambiente

Implementagdo de Apicultura e
criagdo animal durdvel

+++

+++

+++

++

Medidas de acompanhamento
(financiamento, equipamento,
formagdo, etc.)

+++

+++

+++

+++

+++

As fontes de energia
diversificadas para reduzir a
pressao sobre a madeira

Construgdes de casas com
materiais alternativos /utilizagdo
fornos melhorados.

++

++

++

Producgdo de viveiros e plantacdo
de espécies para a lenha e carvao
(fins energéticos).

++

++

++

++

Implementacdo de projetos de
Energias alternativas com maior
eficiencia  energética  (Mini-
hidricas).

++

+++

+++

+++

Importagdo de madeira em
toros/pranchas ou trasformados
para reduzir a degradagao
florestal.

++

+++

+++

+++

Crescimento do stock de
carbono é favorecido através da
floresteria duravel e a
conservagao das AP.

Reforco da gestdo e manejo das
Areas Protegidas (PNO ST, PNOP).

+++

+++

+++

Reflorestamentos e
repoavomentos florestais com
espécies produtoras de madeira
de boa qualidade.

+++

+++

++

Controlo e fiscalizagdo florestal e
faunistica em prol da
conservacao a biodiversidade.

+++

+++

+++

+++

++

Legenda:

+a +++ : de menos importante ao mais importante
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Anexo 2B/2 - Identificacdo dos projectos-pilotos para cada ecossistema.

Ecossistemas

Causas da deflorestacdo e
da degradagdo de terras

Projecto-pilotos

Zona de intervengao
prioritaria

Florestas de

Extensdo das areas para a
agricultura

Projecto de Plantagdo e
repovoamento das florestas
degradadas com as espécies

Hots spots dos abates
de arvores, ja

altitude de rapido crescimento ) o
— - — identificados.
Sobre-exploragao Projecto de Promogao do
madeireira ilegal Ecoturismo
Agricultura e Queimadas Criagdo os sistemas
Agroflorestais
Floresta Sobre-exploragdo ilegal e Hots spots de derrube de

Secundaria

intensiva de madeira para a
construcdo, lenha e carvao
vegetal

Criacdo de florestas
comunitarias

arvores ja identificados.

Florestas de

Queimada

Projecto de Plantagdo e
repovoamento das florestas
degradadas

Projecto de Criacdo de
sistemas Agroflorestais e

Todas as Parcelas de
terras distribuidas aos
pequenos agricultores e

sombra Sobreexploracdo ilegal e Ly .
. . . médios empresarios
intensiva de madeira para a . -
N N Projecto de Criacdo das
construcgdo lenha e carvao o
florestas comunitarias
vegetal.
Projecto de Valorizagdo dos .
J . g\ Praia das Conchas,
. PFNL em alternativa a
Queimada exploracio da madeira e Lagoa Azul, Morro
N Mutamba e Fernao Dias.
carvao.
Projecto de  Construgdo,
Savanas o
vulgarizacao e
Queima de carvio comercializagdo de fogdes
melhorados. Zona Norte
Projecto Implementagdo de
Energias Renovaveis
. . . Projecto sobre o manejo ,
Exploracdo ilegal e intensiva , . Zonas do litoral e em
. . sustentavel dos mangais .
Mangais de madeira para alenhae particular em Morro

carvao

Projecto de Implementacdo
de Energias Renovaveis

Peixe, Malanza.

Fonte: Dados obtidos das opinides das Consultas publicas distritais
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Anexo 2B/3. Ideias para o desenvolvimento de Projectos-piloto no ambito do Componente
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Anexo 2C: Quadro de implementagdo de REDD+

Anexo 2D: Impactos sociais e ambientais das medidas de preparagao e a implementagao de
REDD+

Anexo 2D/1 Esbogo dos TDR para a AASE.

Sdo Tomé e Principe considera a REDD+ como um instrumento que permite alcangar os
objectivos de desenvolvimento, mobilizando os diferentes sectores de produg¢do. Mas, o
Governo estd também consciente que a REDD+, através das actividades que ela pode
desenvolver, pode ter os impactos negativos ndo somente para as comunidades mas também
para o ambiente. Nesta perspectiva, é importante criar de maneira inclusiva as sinergias a fim
de responder preventivamente aos potenciais impactos sociais e ambientais negativos do
REDD+ e maximizar os potenciais impactos positivos.

A AASE permite também garantir que os aspectos sociais e ambientais foram realmente
tomados em consideracdo durante a montagem da estratégia e que os riscos e impactos
negativos do REDD+ foram previamente identificados e tomados em consideragao.

Objectivos

e Analisar os impactos potenciais (positivos e negativos) das diferentes opgdes
estratégicas por zonas agroecoldgicas sobre as comunidades tributdrias dos recursos
naturais e florestais e sobre o ambiente.

e I|dentificar as alternativas aos possiveis impactos ambientais e sociais negativos da
implementag¢do do processo REDD+.

e Desenvolver um quadro de gestdo ambiental e social para a implementa¢do da
estratégia REDD+.

Resultados esperados
e Um plano de ac¢do para a implementacdo da AASE preparado;
e Os possiveis impactos sociais e ambientais positivos e negativos de cada opgao
estratégica estdo identificados;
e AsopgOes estratégicas REDD+ estdo avaliadas em fung¢do das prioridades;
e Quadro de Gestdo Ambiental e Social proposto para a implementacdo da estratégia
nacional REDD+.

Atelier de Pré-validagao

Recomendacgdes do atelier de pré-validagdo da R-PP realizado de 3-4 de Junho de 2014.

Apds os debates e discussdao em plenaria, a assembleia aprovou o 12 Draft do R-PP com as
seguintes emendas:

Reformular o Plano de comunicagdo de forma a incluir as instituicdes de pesquisa e
formacgéao (CIAT, CATAP, EFOPE e Universidades);

Reformular a Unidade Operacional REDD+;

Descentralizar dos servigos florestais;

Harmonizar as futuras ac¢gdes do REDD+ com as actividades de projectos existentes;
Definir no R-PP, os conceitos da desflorestacao e Degradacao florestal para o pais;

<\

AR AN
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Propor no documento R-PP, ac¢des que promovam a mudanca de comportamento e
nao sé simplesmente ac¢bes de sensibilizacdo;

Propor utilizagdo de materiais alternativos (serradura) como combustivel para diminuir
a pressao sobre floresta;

Actualizar as bases cartograficas, e do inventario florestal;

Reforco das capacidades da ordem publica.
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Anexo 4A/1. Tipo de dados satélites existentes

InstituicBes autores

Resultados

Ano de realizacéo

Tipo de dados

ECOFAC lll e IV

Atualizacéo do perfil
dos diferentes
ecossistemas
florestais e agricolas

2000 - 2003

Projeto Africano de
Adaptacéo as MC —
Componente STP

Atualizacéo do perfil
dos diferentes
ecossistemas
florestais e agricolas

2010

Carta de
vulnerabilidade de
incendio florestal

2010

Zonas de possivel
avango da Savana
norte-nordeste

2010
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Anexo 4A/2. Dados cartograficos disponiveis

Cobertura Cartografica de Sdo Tomé e Principe

Tipos de cartas cuja cobertura seja nacional, regional ou local, suas escalas, conteldos_e eventualmente a data e local de produgdo bem como o Datum

Designacéo Abrangéncia Conteudo Tamanho Observacgéo
Carta topografica Cobertura Nacional e | Carta de base cadastral inclui rede hidrografica; planos de 1X0,75 Elipsoide Clarke.
escala de 1: 10 000 Completa em 1966 agua; Vvértices geodésicos; pontos cotados; toponimia; Metros Misséo geodésica
Missdo  hidrogréfica | estremas, rede urbana; redes viarias; monumentos 1915/16.
de Angola e S.Tomé e Missédo fotograma.
Foto aérea ARTOP 1955/58.
Complet. e cadastro
GTCC
Carta topografica Cobertura Nacional Rede hidrografica; planos de agua; curvas de niveis; vértices 0,82X0,87 Projeccdo Mercator
em escala de 1:25 000 geodésicos; pontos cotados; toponimia; rede urbana; redes Metros (UTM)
viarias; ocupacao do solo. Elipsoide Intern.
(Hayford)
Carta topografica Cobertura Nacional, | Rede hidrografica; planos de agua; curvas de niveis; vértices 0,65X0,88 Projeccéo Mercator
em escala de 1:75 000 Completa em 1961 geodésicos; pontos cotados; toponimia; rede urbana; redes metros (UTM)
viarias; ocupacéo do solo. Elipsoide Intern.
(Hayford)
Carta Cadastral Referéncias cartograficas e limites de prédios rusticos, variavel Base Lev. Topografico
Escalas 1: 500 ; 1:1 000 e | Cobertura  Nacional | urbanos e unidades de produc&o agroindustriais Classico
1: 5 000 Localizada a 88,5%
Carta Orografica Cobertura nacional | Detalhes de zonas montanhosas e grandes vales 0,80X0,85 Transformacéo de
1:50 000 total metros escala apartir de 1. 25
000
Carta do potencial agricola | Cobertura nacional | Detalhes dos grandes espacos cultivados e observacédo dos 0,80X0,85 Transformacao de
1:50 000 total parametros do clima e do solo metros escala apartir de
1: 25 000
Carta das pendentes Cobertura nacional | Abordagem sobre a parte relativa de cada tipo de encostas | 0,80X0,85 Transformacao de
1:50 000 total agricultaveis. metros escala apartir de
1:25 000
Carta hidrogréfica Cobertura nacional | Descricdo das bacias hidrogréficas 0,80X0,85 Transformacéo de
1:50 000 total metros escala a partir de
1: 25 000
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9 | Esboco Pedolégico Cobertura nacional | Separacao, caracterizacdo zonal de fendmenos dentro do 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema metros
150 000 Principe

10 | Esbogo Geolbgico Cobertura nacional | Separacao, caracterizagdo zonal de fendmenos dentro do 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema metros
150 000 Principe

11 | Esboco de Vegetacao Cobertura nacional | Separacéo, caracterizacdo zonal de fenédmenos dentro do 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema metros
150 000 Principe

12 | Esboco hipsométrico Cobertura nacional | Separacéo, caracterizacdo zonal de fenédmenos dentro do 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema metros
150 000 Principe

13 | Esbocgo Pluviosidade Cobertura nacional | Separacéo, caracterizagdo zonal de fenédmenos dentro do 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema metros
150 000 Principe

14 | Esbogco Temperatura Cobertura nacional | Separacéo, caracterizagdo zonal de fenémenos dentro do | 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema metros
150 000 Principe

15 | Aptiddo Bananicola Cobertura nacional | Separacéo, caracterizagdo zonal de fenédmenos dentro do 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema metros
150 000 Principe

16 | Aptidao Cafeicola Cobertura nacional | Separacdo, caracterizacdo zonal de fendmenos dentro do 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema metros
150 000 Principe

17 | Aptidao Cacauicola Cobertura nacional | Separacao, caracterizacdo zonal de fendmenos dentro do 0,17X0,22 Mapa tematico
1: 250 000 S. Tomé e 1: | total tema Metros

150 000 Principe

Planos Urbanisticos 1: 250

a 1: 5000

» Cartas a pequena escala: 1:100 000 em diante; Cartas a média escala entre 1: 5 000 e 1:

» Lev de Maio de 2014 feito por Fernando Trindade
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Anexo 4A/3: Superficie das formacgdes florestais

Formacgoes Area em hectares S.Tomé % da éarea total
florestais S. Tomé Principe e
Principe

Floresta Natural 23 864 4 554 28 418,0 28,5
Floresta secundaria 25 027 3750 30 111,0 30,2
Floresta de sombra 27 000 5289 32 289,0 32,4
Outras terras N E NE 8 095,0 8,2
Aguas insulares NE NE 688,0 0,7
Total 99 601,0 100,0

Anexo 4A/4. Resultados do IFN (variagdo entre 1989 — 1990 e 1999)

Todas as espécies Espécies comerciais

VC VT VCC VTC
Ano x 1000 m3 x 1000 m3 x 1000 m3 x 1000 m3
1989 8.042 10.878 2.886 3.669
1999 9.530 12.810 2.690 3.409
Variacéo +18 +18 -7 -7

Anexo 4A/5. Comparagdo entre as emissdes de 1998 e 2005

Mudancas de uso das terras e florestas Absorcdo e emissdes das florestas em Gg

COo2

1998 2005
Mudancas nas florestas e outros stocks da - 666,12 - 689,14
biomassa
Conversao das florestas e dos campos 36,77 37,58
Abandono das terras manejadas - 38,43 - 38,43
Mudancas de carbono no solo 35,78 35,78
Emissdes globais Gg - 632,00 - 654,21
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Foto n? 1: Foto em Familia do atelier Validacdo do R-PP com a participacdo do 12 Ministro da
RDSTP
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