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I. INTRODUCAO

Mocambique, apesar de nos tultimos anos, ser assolado por cheias e secas ciclicas que
causam graves problemas socio-econdmicos e ambientais, estd presentemente a
atravessar uma fase particular na sua histdria, caracterizada por um rapido crescimento

econdmico e pela melhoria das condi¢oes de vida da populacdo.

Detentor de excelentes potencialidades de recursos naturais (fauna e flora, minerais,
praias lindas, monumentos, etc.) e oportunidades de desenvolvimento, o maior desafio,
reside na forma de optimizacao de tais recursos com oportunidades iguais entre homens
e mulheres, com vista a atingir um nivel de desenvolvimento econémico equitativo que

conduza a redugdo da pobreza sem, contudo, degradar o ambiente.

I.1. ANTECEDENTES

Mogambique possui uma extensdo territorial de 799.380 Km®, com uma populagio de
mais de 20,3 milhdes de habitantes, dos quais 52% sao mulheres. 80% da populacao
mocambicana vivem nas zonas rurais, zonas costeiras na base do uso dos recursos
naturais, tendo a destacar a terra, diversos recursos florestais, faunisticos e pesqueiros,
importantes bacias hidrograficas, recursos minerais e uma longa linha de costa de

grande potencial econdmico e ambiental.

A sobrevivéncia e a vida didria nestas dreas depende, em larga medida dos recursos
locais, tais como agricultura de sequeiro e a pesca, enquanto as infra-estruturas sao
fracas ou ndo existentes. Estas condi¢des significam uma alta vulnerabilidade, tanto das
pessoas como das paisagens, aos ciclones tropicais e a subida do nivel médio das dguas
do mar. Particular preocupagcdo é a tendéncia das pessoas migrarem para a regiao

costeira colocando assim em risco mais pessoas, infra-estruturas e servicos.

A maioria das mulheres economicamente activa estd envolvida na agricultura, em
particular agricultura familiar, onde o seu trabalho € considerado parte integral das
responsabilidades domésticas da mulher e assim ndo € atribuido nenhum valor

econdmico. No pais prevalecem os sistemas matrilinear e patrilinear, que atribuem o



poder de decisdo aos homens, quer seja ao tio materno (matrilinearismo) ou pai/esposo

(patrilinearismo).

Em todas as sociedades, homens e mulheres desempenham determinados papéis e tém
necessidades especificas. As relacdes que a sociedade estabelece entre homens e
mulheres e a divisdo social do trabalho entre eles colocam muitas vezes as mulheres em
posicdes de desvantagem. As relacdes de género demarcam as responsabilidades de
homens e de mulheres a partir do agregado familiar, bem como o acesso ou nao aos
recursos naturais e a autoridade na tomada de decisdes. O acesso a educagdo, as
oportunidades de emprego, crédito e formagao, foram durante muitos anos limitados as

mulheres devido ao seu baixo estatuto e posicdo social e isto traz, actualmente,

implicacdes nas necessidades basicas e estratégicas das mulheres.

A mulher mogambicana encontra-se hoje em diversas frentes de ac¢do, dando o seu
contributo na luta contra a pobreza, como no passado recente, se engajou na luta pela
independéncia nacional. E assim que cresce cada vez mais o nimero de mulheres nos
cargos de direc¢do e chefia nas dreas politica, econémica, social e cultural, a todos os
niveis, incluindo o nivel local e comunitdrio. Apesar da dedicacdo e dos esforcos
desenvolvidos pelo governo e pela sociedade civil, com vista a garantia da igualdade
das relagdes de género, ainda persistem constrangimentos que mantém a maioria das

mulheres numa situag¢do de discriminagdo e como tal marginalizada.

Em Mocambique as mulheres e raparigas estdo entre os grupos mais afectados pela
pobreza. As mudangas climaticas que ciclicamente assolam o pais contrariam os
esfor¢cos do Governo na erradicagdo da pobreza. Neste contexto, as mudancas climéticas
tém impactos directos nos papéis das mulheres devido a funcdo que elas desempenham
na agricultura e seguranca alimentar, busca de dgua e lenha para a sobrevivéncia da
familia e consequentemente na saide dos membros da familia e da comunidade. Os
impactos das mudancas climéticas degradam o meio ambiente, provocando inundacdes
e terras secas, a saliniza¢do e contaminagdo das dguas, a erosao dos solos, a destrui¢ao
de infra-estruturas, entre outras. Devido aos papéis que a mulher desempenha na
familia, ela e as filhas sdo obrigadas a percorrer longas distancias para encontrar dgua
limpa, lenha, etc, tirando-lhes o tempo que poderiam dedicar-se mais aos estudos e ao

seu desenvolvimento pessoal. O atraso da época chuvosa e a escassez das chuvas



constrange a mulher que tem de encontrar meios alternativos para alimentar a familia,
pois sem chuvas ndo se pode cultivar as machambas. Portanto, quanto mais o clima

muda, maior serd a sobrecarga de trabalho para as mulheres.

1.2. GENERO E MUDANCAS CLIMATICAS EM MOCAMBIQUE

Relatdrios oficiais anuais de balango sobre Mocambique apontam impactos negativos
das mudancas climdticas, tais como: aumento na frequéncia e intensidade dos
fendmenos climatéricos extremos, particularmente seca, cheias e ciclones; padroes de
pluviosidade cada vez mais irregulares; mudancas nas estagdes e ciclos de plantagdo;
aumento do nivel médio do mar; capacidade diminuida dos ecossistemas costeiros e
marinhos, incluindo ameaca a recursos piscicolas, mangais, ervas marinhas e os recifes
de coral; aumento generalizado das temperaturas; alteracao nos vectores das doencas e a

sua extensao.

Devido a localizagdo do pais, ajusante das principais bacias hidrograficas, as cheias que
tem ocorrido em Mocambique, sdo comuns e resultam das chuvas torrénciais dentro e
fora do pais e nos paises vizinhos, nomeadamente, Zambia, Zimbabwe, Africa do Sul,
Swazilandia e Malawi, devido ao escoamento das dguas provenientes das descargas das
barragens a montante das principais bacias hidrogréificas, nomeadamente, Licungo,
Zambeze, Buzi, Pungoe, Save, Limpopo e Incomati, afectando assim grande parte das
populacdes que vivem nas zonas ribeirinhas a jusante e/ou que praticam actividades
agricolas. O relatério do INGC de 2009, sobre a ocorréncia de calamidades naturais no
Pais, aponta que nos anos 2007 e 2008 Nas Provincias da Zambézia, Tete, Sofala,
Manica e Inhambane mais de 31.081 (7.332, em 2007 e 23.749 em 2008) familias em
vdrios distritos sofreram danos causados pelas cheias, sendo de destacar os seguintes

dados de agregados familiares chefiados por homens e mulheres:

Tabela de dados de Agregados Familiares, chefiados por homens e mulheres



Provincia Distrito Numero de Agregados Familiares Chefiados por
Homens Mulheres Ano
Zambézia Morrumbala | 519 291 2007
1078 1887 2008
Mopeia 1078 458 2007
2249 1246 2008
Chinde 323 193 2007
552 390 2008
Tete Mutarara, 1599 1054 2007
6049 6049 2008
Sofala Marromeu 717 24 2007
Chemba 221 87 2007
Caia 1973 1171 2008
Buzi 161 85 2007
161 100 2008
Manica Tambara 276 246 2007
54 33 2008
Sussundenga | 205 124 2008
Inhambane Govuro 735 763 2008

O quadro de politicas sobre a mudanga climatica € bastante desenvolvido, o que se
reflecte em documentos tais como: MICOA:. Programa de Accdo Nacional de

Adaptacdo (NAPA). 2007; INGC: Estudo sobre o Impacto das Alteracoes Climdticas no

Risco de Calamidades em Mocambique, Fevereiro de 2009; Projecto das Cidades em

Mudanca Climdtica: Maputo. Maio de 2009.

Existem alguns projectos de adaptacdo a mudanca climdtica que incluem actividades
como a seguranca alimentar (uso de culturas mais resistentes a seca, sistemas de
irrigacdo, sementes melhoradas, pesticidas e fertilizantes, tecnologias pds colheita e
fomento pecudrio); gestao de recursos hidricos (represas, cisternas); gestdo de recursos
naturais (inclusdo da mulher nos comités de gestdo comunitdria); energias alternativas

de uso doméstico (fogdes melhorados, energia solar e edlica em pequena escala);

sistemas de alerta antecipada; reducdo do risco de catdstrofes naturais.

L.3. POLITICAS E PROGRAMAS DE INTEGRACAO DA ABORDAGEM DE

GENERO




O pais definiu politicas, estratégias e legislacdo para garantir a igualdade de género. O
primeiro instrumento disponivel € a Constituicdo da Republica. A Constituicdo da
Republica define, no seu Artigo 35 que “ todos cidadaos sdo iguais perante a lei, gozam
dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, independentemente da cor,
raca, sexo, origem ética, lugar de nascimento, religido, grau de instru¢do, posi¢ao social,
estado civil dos pais, profissdo ou opc¢do politica”. Isto significa a partida que, tanto

homens como mulheres t€ém o direito de participarem na vida do pais.

A Constituicdo da Republica traz uma prova clara do compromisso do Estado
Mocambicano perante a igualdade de direitos entre Homens e Mulheres, através do
principio de igualdade de género expresso no artigo 36, o qual considera que “ O
homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica,

econdmica, social e cultural”.

Para além do estabelecido na Constituicio de Mogambique, o Governo tem politicas e
planos para a promocao e emancipacao da mulher. Também existem varias ONG’s que
promovem os direitos das mulheres, assim como lidam com questdes do meio ambiente

e da gestdo dos recursos naturais.

A Politica de Género e Estratégia de sua Implementacio (PGEI) (Conselho de
Ministros, 2006) tem por objectivo desenvolver de forma integrada as principais linhas
de actuacdo visando a promog¢do da igualdade de género, o respeito pelos direitos
humanos e fortalecimento da participacdo da mulher no desenvolvimento do pais. Por
outro lado, insta a criacdo de condi¢des para uma maior participacdo da mulher na
gestdo e conservacdo do ambiente, tendo em conta que ela ¢ a maior utilizadora dos

recursos naturais e a que € mais afectada pela degradacdo do ambiente

Em linha com estes principios basilares, o Governo Mocambicano celebrou diversos
compromissos nacionais, no sentido da igualdade das mulheres, como o Plano Nacional
para o Avanco das Mulheres (PNAM) de 2007-2009 do Conselho Nacional para o
Avanco das Mulheres. O PNAM identifica “mulheres, ambiente e agricultura” como
uma das suas sete dreas criticas de interven¢do, e compromete-se na perspectiva da

integracdo do género no desenvolvimento de politicas e programas relacionados.



A Politica Nacional do Ambiente (Conselho de Ministros, 2005) dedica uma atengao
especial a mulher através de programas de gestdo de recursos naturais, de educagdo
ambiental e outros programas tendentes a facultar 2 mulher igualdade de oportunidades
para o desenvolvimento. A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel
de Mocambique (Conselho de Ministros, 2007) insta a observancia da equidade de

género nos processos de desenvolvimento.

O Plano de Accao Nacional para a Redu¢do da Pobreza Absoluta (PARPA II, 2006 -
2009) refor¢cou o compromisso do Governo no sentido da igualdade de género e
identificou a desigualdade como um dos obsticulos principais ao desenvolvimento

econdmico.

A Politica de Desenvolvimento de Energias Novas e Renovéaveis (Conselho de Ministro,
4 de Junho de 2009), sustenta que a forma de uso e aproveitamento das energias novas e
renovaveis, tem sido caracterizada por normas e praticas tradicionais, incluindo os
papéis e responsabilidades especificas do género, organizacdo social do trabalho e
decisdes familiares. Geralmente, as mulheres e criangas sdo responsdveis pela
preparacdo e confeccdo de alimentos, colecta de lenha e producgdo agricola, enquanto os
homens continuam, na maioria das familias, a ocupar o lugar de chefe e a tomar

decisOes de caracter financeiro.

No Plano Quinquenal do Governo, 2010 - 2014, no Contexto de Mulher, Familia e
Accdo Social, o0 Governo continuard a incentivar a participacao das mulheres nos cargos
de lideranca e de tomada de decis@o aos diferentes niveis, refor¢cando a participagao da
Mulher nos 6rgdos de tomada de decisdo, a todos os niveis e em particular nos dominios
da vida politica econdémica, social e cultural, garantindo-lhe a igualdade de

oportunidades.

Ha hoje mais mulheres, 39.2 % entre os 250 deputados da Assembleia da Republica,
onde sdo adoptadas leis, normas e posturas que afectam a vida de homens e mulheres,
rapazes e raparigas.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM’s) advogam que o

empoderamento econémico das mulheres ndo € um objectivo auténomo. E a forca

motriz de esforcos para erradicar a pobreza extrema e a fome, alcancar o ensino



primdrio universal, reduzir a mortalidade materna, infantil e lutar contra as graves
doencas como HIV/SIDA e a malaria. O empoderamento das mulheres também é um
motor para uma gestdo ambiental sélida e, por fim € essencial para assegurar que a
ajuda ao desenvolvimento chegue aos mais pobres através da inclusdao das mulheres

como parte do planeamento nacional de reducdo da pobreza e da atribui¢ao de recursos.

O Protocolo da Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos no que respeita
aos Direitos das Mulheres em Africa (assinado em Maputo em 2003) preconiza que a

mulher tem direito a um meio ambiente saudavel e sustentavel.

A Politica de género da Unido Africana (2008) reafirma que as questdes relativas ao
ambiente centram-se na utiliza¢do e preservacdo de recursos como lenha, dgua, terra e
saneamento/saide dos lares e das comunidades. Na divisdo actual de trabalho, os
homens estdo mais integrados do que as mulheres na exploracdo comercial dos recursos
naturais. As mulheres lutam para recolher d4gua e combustivel para os lares e precisam
de politicas e programas sobre a degradacdo do meio ambiente, reflorestamento e a
protec¢do, que tenham em conta as necessidades da mulher assim como a sua inclusao
nas estruturas de tomada de decisdao. Por outro lado, deve-se tornar as mudancas
climéticas num assunto nuclear através de ac¢des ambientais que reflictam questdes de

género e desenvolver actividades de cooperacdo com parceiros pertinentes.

A Agenda 21 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
1992) propde aos Governos o estabelecimento de mecanismos nos planos nacional,
regional e internacional, para avaliar a implementacdo e impacto das politicas e
programas de meio ambiente e desenvolvimento sobre a mulher, assegurando-lhe que

contribua para as politicas e que se beneficie delas.

A Resolucdo 2005/31 da UN ECOSOC, enaltece a incorporacdo da perspectiva de
género nos mecanismos operacionais de acordo com as estratégias nacionais de
desenvolvimento, incluindo avaliacdes comuns dos paises e do quadro de assisténcia
das Nagoes Unidas ao Desenvolvimento, estratégias de reducao da pobreza incluindo os

objectivos de desenvolvimento do Milénio.



O Quadro de Acg¢ao de Hyogo (2005-2015), das Nagdes Unidas promove a criacdo de
capacidade de resposta das nagdes e comunidades aos desastres com vista a redugdo da

vulnerabilidade enfatizando a mulher.

A Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres (CEDAW, 1979), refere-se a necessidade de se acabar com a discriminacdo
baseada no sexo, assegurando a mulher o acesso a terra e a outros recursos, a educacio e

ao emprego seguro e em condi¢des de igualdade.

A integracdo da perspectiva de género nas mudancas climaticas e dominios ambientais é
um compromisso legalmente imposto, por forca das obrigagdes nacionais, regionais e

internacionais.

No contexto das mudangas climdticas a nossa prioridade € a adaptacdo, de modo a que
se potencie o pais para conviver com as novas caracteristicas que se impdem ao clima
devido ao aquecimento global, garantindo a seguranca alimentar, a saude e higiene
ambiental e acima de tudo a capacidade para reduzir a pobreza nas comunidades mais

pobres.

O ambiente € uma questdo transversal, como o sdo as relacdoes de género e ambas as
questdes interagem com varios outros sectores. Neste sentido, a Estratégia de Género,
Ambiente e Mudancas Climéticas e o seu respectivo plano de ac¢do procuram definir
prioridades e propostas de intervengdes que estejam em harmonia com outras grandes
accdes ambientais como o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climaéticas, os
Planos de Combate a erosdo e as queimadas descontroladas, o Programa de Educacgao
Ambiental/ PECODA, as campanhas de plantio de 4rvores nas escolas e a criagdo de
florestas comunitdrias, o que vai contribuir para a satisfacdo das necessidades crescentes
das mulheres e das comunidades mais pobres. Com estes instrumentos esperamos
atingir neste quinquénio as comunidades de 300 localidades em todos os distritos do

Pais.

A principal questdo que se coloca é: como € que as questdes do ambiente e das
mudancas climdticas podem constituir oportunidades para uma maior equidade de

género na melhoria das condi¢cdes de vida de homens e mulheres para erradicar a



pobreza e desenvolver o Pais. Assim, a presente estratégia visa contribuir para a reduc¢ao
das desigualdades de género e promover a mudanca gradual de mentalidades tanto do
homem como da mulher, despertando e criando sensibilidades necessdrias em ambos,
relativamente a situacdo de discriminagdo existente no tratamento de questdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais, relacionadas com o ambiente e as mudancgas

climaticas.

IL. VISAO, MISSAO E PRINCIPIOS GERAIS

IL.1. VISAO

A Estratégia de Género no Sector do Ambiente visa garantir a igualdade de acesso e
controle dos recursos naturais, das tecnologias de adaptacdo e mitigacdo das mudangas
climéticas, dos beneficios e oportunidades de desenvolvimnto entre homens e mulheres,
rapazes e raparigas, usando de forma sustentdvel os recursos naturais no combate a

pobreza.

I1.2. MISSAO

A Estratégia tem por missao, promover a igualdade e equidade de género e melhorar a
participacdo da mulher e das comunidades mais pobres na preservacdo dos recursos
naturais, gestdo ambiental e nas accdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas

climéticas através do seu empoderamento.

I1.3. PRINCIPIOS

Para a elaboragao desta Estratégia e Plano de ac¢dao foram adoptados e adaptados ao
sector do ambiente os principios da Politica de Género e Estratégia de sua
Implementacdo aprovada na V Sessdo do Conselho de Ministros de 14 de Margo de
2006 e da Politica Nacional do Ambiente, igualmente aprovada pelo Conselho de

Ministros em 2005.



a) Principio da Equidade

A Estratégia baseia-se no reconhecimento e respeito pelos direitos humanos, incluindo o
facto de que a equidade entre a mulher e o homem deve conduzir a ac¢des especificas de
melhoramento do estatuto das mulheres e da populagdo mais pobre no que concerne a
adaptacdo e mitigacdo das mudancas climdticas e ao uso sustentdvel dos recursos
naturais a todos os niveis, com observancia do reconhecimento e valorizagdo do

conhecimento tradicional das comunidades locais na gestdo ambiental.

b) Principio da ndo Discriminagdo

A Estratégia assenta na eliminacdo de preconceitos e praticas que estejam baseadas na
ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer um dos sexos, ou em fungdes
estereotipadas de mulheres e homens impedindo o desenvolvimento e a adop¢do de uma
abordagem integral de género como categoria de andlise, planificacdo e avaliacdo das

questdes de desenvolvimento do Sector do Ambiente.

c) Principio de Integracdo de Género

A Estratégia assenta na convic¢do de que se deve incorporar a abordagem de Género,
ambiente e mudangas climédticas na legislagcdo, politicas, programas, estratégias, planos
de ac¢do, or¢camentos, metodologias, nomeagdes e em todos os aspectos e processos de

desenvolvimento do Pafs.

d) Principio de Patrimonio ecologico

A diversidade bioldgica e ecoldgica constitui um patriménio da humanidade que deve
ser preservada e mantida para o bem-estar das geragdes vindouras de homens e
mulheres. O uso sustentdvel dos recursos para o beneficio da Humanidade deve ser
compativel com a manutencdo dos ecossistemas.

e) Principio da Participacdo do Cidaddo na Gestdo e nos Beneficios dos recursos

naturais
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Todo o cidaddo tem o direito de ser envolvido nos processos decisérios, em toda a
cadeia de valor da conservagdo e na utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais. O
governo promove e facilita a participagdo do cidaddo nos processos decisOrios em
relac@o a conservagao e ao maneio da fauna e flora terrestres, pantanos, dguas interiores

e marinhas;

Os cidadaos directamente afectados pelas intervengdes relacionadas com a conservagao
dos recursos naturais tém o direito a um envolvimento efectivo na gestdo e partilha de
forma equitativa das responsabilidades associadas a sua gestdo e aos beneficios

realizados.

i) Principio de desenvolvimento sustentdvel

A estratégia assume que o ser humano € a componente importante do ambiente e €
beneficidrio da sua gestdo adequada, garantindo um desenvolvimento sécio econdémico
que lhe permite ser sauddvel, capacitado e activo, financeiramente estivel e com uma

atitude positiva para com ele préprio, com o seu pais e com a humanidade.

g) Principio de adaptacdo e mitigacdo como processo de aprendizagem

A abordagem da adaptacdo e mitigacdo das mudangas climdticas € um processo de
aprendizagem da sociedade que integra conhecimentos locais e cientificos e promove

sinergias entre as vdarias convencdes € outros instrumentos nacionais, regionais e

internacionais.
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IIL. SITUACAO DE GENERO NO SECTOR DO AMBIENTE

A lbgica para a integracdo de género como uma categoria de andlise no sector do
Ambiente tem por base as condi¢des criadas através de politicas, estratégias, programas
e outros documentos que fundamentam a forte vontade politica do Governo. A
metodologia para a andlise de género consiste no uso da Matriz dos Pontos Fortes,
Fracos, Oportunidades e Constrangimentos, visando maximizar os pontos fortes, fazer o
melhor uso das oportunidades e transformar os pontos fracos e os constrangimentos em
accoes a serem desenvolvidas para se ultrapassarem as inequidades de género

existentes.

I11.1.Pontos Fortes

e Politica e legislacio ambiental que reconhece o papel da mulher na gestdo dos
recursos naturais e defendem o principio da igualdade de género;

e Existéncia de estruturas ao nivel central — Departamento de Género e Ambiente
na Direccdo Nacional de Promoc¢do Ambiental - e provincial — Departamento de
Educacdo Ambiental e Género - para a implementacdo das politicas, leis e da
Estratégia de Género, Ambiente e Mudangas Climéticas;

e 28 técnicos capacitados sendo 10 homens e 18 mulheres sobre desenho e
implementacdo desta estratégia provenientes dos sectores de Ambiente (MICOA
Central, DPCAs, CDSs), Agricultura e Energia, onde existem Unidades
Ambientais ou Pontos Focais do Ambiente;

® 50% dos quadros em cargos de direccdo, incluindo Secretdrio Permanente,
Inspector Geral e directores nacionais sao mulheres e outros 50% homens;

¢ 50% dos directores nacionais adjuntos sd@o homens e 50% sdo mulheres,
incluindo a Inspectora Geral Adjunta;

o  90% dos Directores Provinciais sao homens e 10% mulher;

®  50% dos chefes de departamento central sio homens e 50% mulheres

e 60% dos chefes de departamento de nivel provincial sdo homens e 40% sado
mulheres;

® 57% dos funciondrios do MICOA s@o homens e 43% sido mulheres, enquanto

que nas direc¢des provinciais 68% sao homens e 32% mulheres;
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11.2.

I1.3.

64% dos Mestres sao homens enquanto 36% sdao mulheres;

53% dos licenciados sdo mulheres e 47% homens;

54% dos técnicos médios sao homens e 46% mulheres;

56% dos técnicos bdsicos sao homens e 44% mulheres, enquanto que os
elementares 78% sao homens e 22% mulheres;

Ao nivel das provincias 100% dos Mestres sdo homens; 65% dos licenciados sao
homens enquanto que 35% sdao mulheres; 60% do nivel médio sdo homens e
40% mulheres; 73% do nivel basico sdo homens e 27% mulheres; e 81% do

nivel elementar sdo homens e 19% mulheres.

Pontos Fracos

Auséncia de dados desagregados por sexo, sem informagdo sobre as relacoes de
género;

Fraca capacidade de pesquisa e de integracdao de género nos estudos e planos de
acc¢do aprovados;

Cerca de 25% dos agregados familiares sdo chefiados por mulheres e estas
enfrentam muito mais dificuldades que os homens no acesso aos beneficios e
oportunidades de desenvolvimento como formacao, crédito, tecnologias e terra;
Insuficiéncia de servicos ambientais ao nivel distrital, de localidade e

comunitario.

Oportunidades

Implementacdo do PECODA ao nivel comunitdrio € uma oportunidade para o
empoderamento das mulheres nas comunidades;

Agenda 2010 do Conselho de Ministros integra a aprovacao desta Estratégia;
Existéncia de vdrias iniciativas para a integracdo da abordagem de género nas
mudangas climéticas;

Implementac¢do dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

O facto do Chefe de Estado, Presidente Armando Emilio Guebuza, ser um
Grande Ambientalista e promotor de igualdade de género, premiado
recentemente com o Prémio Africano de Promocdo do Género (African Gender

Award);
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e Existéncia do Fast Track Fund para adaptacdo e mitigacdo das mudancgas
climéticas com prioridade para Africa;

¢ Apoio do UNIFEM, IUCN e do sistema das Na¢des Unidas;

II1.4. Constrangimentos

e Relagdes de poder dominantes histérica e culturalmente perpetuam a
discriminacao contra a mulher;

e Escassos recursos para a implementacao dos planos e programas ja aprovados;

e (Género e ambiente sdo questdes transversais, mas na transversalidade dos
diversos sectores sdo vistas como questdes adicionais e nao de prioridade, sendo
relegadas para segundo plano;

¢ O homem como chefe de familia € quem toma as decisdes e acaba controlando
0S recursos naturais, assim como O acesso e controle da terra, crédito,

tecnologias e servigos de extensao.
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IV. OBJECTIVOS E ACCOES ESTRATEGICAS A DESENVOLVER

IV. 1. Objectivo Geral

A Estratégia de Género, Ambiente e Mudancas Climdticas tem por objectivo
desenvolver de forma integrada a perspectiva de género na sua vertente transversal para
o sector do ambiente, com vista a melhorar a qualidade de vida da populacdo, em
particular da mulher e das comunidades, através da mitigacdo e adaptacdao as mudancas

climaéticas e do uso sustentavel dos recursos naturais.

IV. 2 Objectivos e Acgoes Estratégicas

Objectivo Estratégico 1. Contribuir para o empoderamento da mulher e das
comunidades locais, através do acesso a tecnologias e outras actividades para
mitigacao e adaptacio as mudancas climaticas e do uso sustentavel dos recursos

naturais

Accao Estratégica 1.1. Empoderamento das mulheres
1.1.1. Envolver a mulher na concepcdo e implementagdo de projectos/programas

relacionados as mudangas climadticas e uso sustentdvel de recursos naturais;

1.1.2. Desenvolver ac¢oes de formacgdo e capacitacdo da mulher para o uso sustentdvel
dos recursos naturais e o dominio de tecnologias para adaptacdo e mitigacdo das
mudancas;

1.1.3. Promover a educa¢iao ambiental e a divulgacdo dos direitos das mulheres;

Accao Estratégica 1.2. Empoderamento das comunidades
1.2.1. Contribuir para a melhoria da saide da mulher e da comunidade e para o seu

bem-estar através da introducdo de boas praticas de higiene, uso de redes
mosquiteiras;

1.2.2. Promover ac¢des de tratamento e destruicio de habitats de vectores
transmissores de doencgas (dguas estagnadas);

1.2.3. Envolver as comunidades na concepcdo e implementacio de

projectos/programas relacionados as mudangas climaticas.
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1.2.4.

1.2.5

1.2.6

Realizar estudos sobre o papel desempenhado pelas mulheres e pelos homens e
determinar os constrangimentos especificos por eles enfrentados no processo de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climdticas e uso sustentdvel dos recursos
naturais;

Realizar campanhas de sensibilizacdo sobre género, ambiente e mudancgas
climéticas, pelas autoridades locais, mulheres rurais membros dos comités
comunitédrios de gestdo dos recursos naturais, explicando os beneficios comuns
no acesso e controlo de tecnologias para a mitigacdo e adaptacdo as mudancgas
climéticas e sobre recursos naturais por ambas as partes;

Valorizar o conhecimento tradicional através de criacdo de redes de troca de

experiéncia.

Accio estratégica 1.3. Mitigacao das Mudancas Climaticas

1.3.1

1.3.2

1.3.4

1.3.5

1.3.6

1.3.7

1.3.8

1.3.9

Desenvolver as campanhas de Plantio de arvores;

Implementar a Estratégia de REDD+ (garantindo acesso ao combustivel
lenhoso, financiamento para o sequestro de carbono, combate a erosio,
alimentacdo, plantas medicinais);

Promover a implementacdo do sistema de aviso prévio e a disseminagao das
previsdes do tempo e sazonal;

Aprovar um instrumento de combate as queimadas descontroladas, que visa
legitimar a Autoridade Comunitaria na tomada de medidas costumeiras punitivas
Criar ou reactivar os comités de gestdo dos recursos naturais com participagao
das autoridades, comunidades locais ¢ ONG’s, organizar as comunidades em
conselhos locais de gestdo comunitéria;

Divulgar e adaptar as experiéncias sobre queimadas descontroladas, bem
sucedidas das comunidades locais para outras comunidades;

Fazer levantamento das necessidades de formagdo a vdérios niveis sobre
queimadas descontroladas;

Envolver as autoridades locais e as comunidades nas ac¢des de formacgado e

fiscalizagdo sobre queimadas descontroladas;

1.3.10 Promover o uso de formas limpas e seguras de energia
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Accio estratégica 1.4. Adaptacio as Mudancas Climaticas

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.5

1.4.6

1.4.7
1.4.8

Desenvolver e divulgar no seio da mulher e das comunidades tecnologias de
baixo custo para a gestdo de recursos hidricos e garantia do acesso a agua
potavel;

Melhorar o sistema de armazenamento de dgua e sua eficiéncia através da
provisdo de armazenamento de dgua da chuva e construcio e reabilitacdo de
pequenas represas e caleiras.

Desenvolver e divulgar préticas agricolas no seio da mulher para o aumento da
producdo e produtividade, garantindo a seguranca alimentar e nutricional e para
sustentar os efeitos da agricultura intensificada e evitar a degradagdo dos solos
Promover a diversificacdo de culturas alimentares e a introdug@o de culturas de
ciclo curto e resistentes 4 seca

Promover a constru¢do de casas adaptadas as mudangas climéticas para o
reassentamento dos refugiados do clima.

Promover o acesso a tecnologias de dessalinizacao da dgua.

Promover fontes alternativas de rendimento

Accao Estratégica 1.5. Uso de recursos naturais

1.5.1

1.5.2
1.5.3

1.5.4

Incentivar a participacdo da mulher e das comunidades no acesso aos recursos
naturais € no combate ao desflorestamento e a desertificacao, envolvendo-a na
planificacdo, maneio, investigacdo, promog¢ao € no acesso e apropriacdo de
tecnologias e na sua implementacdo, enaltecendo o seu papel no maneio e uso
dos recursos florestais e na conservacao da biodiversidade;

Criar associacdes e capacita-las para gestao sustentdvel de pastagens;

Promover campanhas de sensibilizagdo sobre o uso sustentdvel de recursos
naturais através de sensibilizagdo contra as queimadas descontroladas,
diversificacdo de fontes energéticas, plantio de drvores e material alternativo

para a construcao.

Promover a implementacdo de actividades que reduzem o uso intensivo dos

recursos naturais.
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Objectivo Estratégico 2. Assegurar a equidade de género no processo de tomada de

decisao, formacao e capacitacao ambiental

Accao Estratégica 2. 1. Participacao, Formacao e capacitacao

2.1.1 Criar condi¢des para participacdo de mulheres nas consultas comunitarias, nos
comités de gestdo de risco, comités de gestdo de recursos naturais, comités de
gestdo de calamidades naturais e nos grupos de interesse;

2.1.2 Formar a mulher e as comunidades em questdes de ambiente, mudancas
climaéticas e uso sustentavel dos recursos naturais;

2.1.3 Realizar cursos de curta duracdo para educadores ambientais comunitdrios, com

a participag¢dao de mulheres

Accao Estratégica 2.2. Equidade de Género

2.2.1 Elevar o nimero de mulheres no Sector do ambiente a nivel central e local, e nos
comités de gestdo dos recursos naturais;

2.2.2 Integrar mais técnicos do sexo feminino nos CDSs, CEPAM, FUNAB e
IMPFA.;

2.2.3 Integrar mulheres e homens nos cursos de formacdo de educadores ambientais

comunitarios

Objectivo Estratégico 3. Assegurar que os planos, politicas, programas, estratégias
e orcamentos promovam a equidade de género, acesso aos recursos naturais e a

medidas de mitigacio e adaptacao as mudancas climaticas

Accao Estratégica 3.1. Adoptar directivas para que as propostas do Orcamento do
Estado sejam elaboradas de forma a promover a igualdade de género na adaptagdo e
mitigacdo das mudangas climdticas e uso sustentdvel dos recursos naturais.

Accao Estratégica 3.2. Estabelecer formas de articulagcdo que permitam a Sociedade
Civil e Governo a trabalharem na promocao da igualdade de género para adaptagdo as

mudancas climéticas e uso sustentdvel dos recursos naturais.

18



Acc¢ao Estratégica 3.3. Incorporar a perspectiva de igualdade de género no discurso
politico no ambito de adaptacdo as mudancgas climdticas e uso sustentdvel dos recursos

naturais.

Objectivo Estratégico 4. Assegurar que quadros e técnicos de todos os Sectores da
transversalidade ambiental, tenham uma compreensao sobre a equidade de género

e que sejam capazes de contribuir para os propositos desta estratégia

Accao Estratégica 4.1. Estabelecer um sistema de informacdo e gestdo (SIG) com

indicadores sensiveis ao Género.

Accao Estratégica 4.2. Desagregar os dados por sexo em todo o processo de
planificacdo, monitoria e avaliacdo, para permitir a determinacdo das diferentes

intervengdes numa perspectiva de género, ambiente e mudangas climaticas;

Accao Estratégica 4.3. Formar os pontos focais de ambiente de outros sectores e chefes
de departamentos central e provinciais de género do MICOA, em matérias de
sensibilizacdo e andlise de género, ambiente e mudancas climdticas, para que os
materiais de comunicacdes gerais sejam formulados de forma a reflectirem os
objectivos e as metas de igualdade e equidade de género, desafiando os esteredtipos de

género na sociedade mocambicana particularmente nas comunidades rurais:

Objectivo Estratégico 5. Contribuir para que o0 MICOA seja uma instituicio que

activamente pratica e promove a equidade de género na gestao ambiental

Accao estratégica 5.1. Participar no desenho de accdes estratégicas dos diferentes
subsectores do MICOA, de modo a garantir a planificacdo numa abordagem de género,

ambiente e mudancas climéticas;

Accao Estratégica 5.2. Criar condi¢des e monitorar o envolvimento dos Pontos Focais

do género na planificacio sectorial;

Accao Estratégica 5.3. Promover uma maior equidade de género nos lugares decisérios

do MICOA.
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Accao Estratégica 5.4. Participar na revisdao dos curricula dos institutos de formagao
em matéria de ambiente por forma a garantir a incorporacdo da abordagem de género
nos planos de formacdo assegurando que os novos técnicos a serem recrutados pela
MICOA tenham conhecimentos e habilidades na aplicacdo da abordagem de género,

ambiente e mudancas climéticas.

Objectivo Estratégico 6. Operacionalizar o Departamento de Género do MICOA
como mecanismo nacional de implementacao e monitoria das ac¢des prioritarias

no ambito de género, ambiente e mudancas climaticas.

Accao Estratégica 6.1. Capacitar e Fortalecer os Departamentos de Género no Sector
para contribuir para prossecu¢do dos objectivos da Estratégia de Género, Ambiente e

Mudangas Climaéticas.

Accao Estratégica 6.2. Designar técnicos de género permanentes ao nivel das Direcgdes
Provinciais para a Coordenacdo da Ac¢do Ambiental e dos Servigos distritais de Planeamento e
Infra-estruturas e Ambiente e capaciti-los em matérias de género, ambiente e mudangas

climaticas.
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V. IDENTIFICACAO DE INDICADORES DE PROGRESSO E DE
CUMPRIMENTO

V.1 Indicadores de Progresso

A maior parte de indicadores identificados para avaliacdo da degradacdo ambiental ndo
sdo especificos nem sensiveis a questdao de género dai que ndo apresentem a diferenca

na avaliacio da contribui¢do do homem e da mulher na degradacdo ambiental.

Para trazer a perspectiva de género na esfera do ambiente para as iniciativas de

desenvolvimento sustentdvel € importante ter em consideracao os seguintes aspectos:

a) Minimizar os impactos negativos de certas actividades sociais econdémicas sobre o
ambiente através da consciencializacdo entre ambos no que toca as ligacdes entre as
formas estabelecidas de produgdo e consumo (energia, agua e recursos bioldgicos) e sua
relacdo para com o ambiente.

b) Minimizar o consumo de recursos naturais através da promocao de sensibilidades de
género para os problemas ambientais dentro do quadro de solugdes inovadoras de
desenvolvimento sustentavel

c) Acelerar a promog¢do e desenvolvimento de ac¢des ambientais usando métodos e
tecnologias de baixo custo bem como a sua ampla disseminagdo através de incentivos

economicos entre homens e mulheres.

V.2 Indicadores de Cumprimento

e Propor¢do de mulheres adoptando o uso de novas tecnologias na adaptacdo e
mitigacdo de mudangas climéticas e uso sustentdvel de recursos naturais.

e Percentagem de mulheres a liderar os comités de gestao de recursos naturais.

® Propor¢do de programas, projectos e planos com a perspectiva de género, ambiente
e mudangas climdticas integradas.

® Propor¢do de palestras, semindrios e reunides de consciencializacdo em matéria de
género, ambiente e mudangas climaticas.

¢ Propor¢ao de Mulheres com conhecimento sobre problemas ambientais
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® Propor¢do de boas préiticas ambientais implementadas nas comunidades por Homens

e por Mulheres

VI. MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO E FINANCIAMENTO

Para garantir a implementacdo efectiva da presente Estratégia e o Plano de Accdo é
necessdria a intervenc¢do de todos os actores como: instituicdes do estado, privadas,

organizacOes nacionais e internacionais, parceiros de cooperacdo e comunidades.
Cada Unidade Organica deverd incluir nos seus planos operacionais 2010 -2014
actividades sensiveis ao género, que concorram para a mitigacdo e adaptacdo das

mudancas climéticas e desenvolvimento sustentdvel.

A implementacdo da Estratégia terd como fonte, os fundos do OE e dos parceiros de

cooperacao nacionais € internacionais.
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VII. MONITORIA E AVALIACAO

A presente Estratégia serd monitorada e avaliada pelo Conselho de Ministros,
CONDES, Conselho Nacional para o Avangco da Mulher, Conselho Consultivo e o
Departamento de Género e Ambiente do MICOA com base nos relatorios periodicos

apresentados pelos sub-sectores.

A monitoria e avaliacdo servirdo de base para as fases subsequentes, como forma de
medir o nivel de cumprimento dos planos de acordo com os indicadores previamente

estabelecidos.
Avaliagdo do impacto e progresso dos programas e dos projectos numa andlise de

género, ambiente e mudancas climéticas e a determinacao da eficicia e /ou a redefini¢do

das intervencdes com vista a obter a equidade de género no sector do ambiente.
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